PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PLANIRANJU | IZGRADNUJI

Clan 1.

U Zakonu o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i
145/14), u ¢&lanu 2. tacka 20), posle reci: ,za izgradnju;” dodaju se reci: ,koja se
definiSe koordinatama prelomnih tacaka u drzavnoj projekciji”.

Posle tacke 20a) dodaju se tac. 20b) i 20v), koje glase:

»20b) stambeni kompleks jeste prostorna celina koja se sastoji od vise
povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje
imaju preteznu stambenu namenu (porodi¢no ili viSeporodi¢no stanovanije), i u okviru
koga se formiraju zelene i slobodne povrsine, na zeml;jistu ostale namene;

20v) stambeni blok jeste zaokruzZena prostorna celina u gradevinskom
podruju naseljenog mesta, pravilnog geometriiskog oblika sa preteznom
stambenom namenom (po pravilu viSeporodi¢no stanovanje), oivi¢en je javnim
saobracéajnim povrSinama, a unutar bloka se formiraju interne saobracajnice, kolsko
— peSacCke staze, slobodne i zelene povrSine u javnom koriséenju. Prema nacinu
gradenja stambeni blokovi mogu biti ivi€no i slobodno gradeni, odnosno otvoreni,
poluotvoreni i zatvoreni. Otvoreni stambeni blok se sastoji od slobodnostojecih
objekata viSeporodi¢nog stanovanja na zemljistu koje je u javhom koriS¢enju.
Poluotvoreni stambeni blok &ine objekti izgradeni u prekinutom nizu. Zatvoreni
stambeni blok ine objekti izgradeni u neprekinutom nizu sa svih strana bloka;”.

Tacka 22) menja se i glasi:

.22) oObjekat jeste gradevina spojena sa tlom, izvedena od svrsishodno
povezanih gradevinskih proizvoda, odnosno gradevinskih radova, koja predstavlja
fizicku, funkcionalnu, tehni¢ko-tehnolosku ili biotehni¢ku celinu (zgrade i inZenjerski
objekti i sl.), koji moze biti podzemni ili nadzemni;”.

U tacki 24a) posle redi: ,proizvoda (ambari, koSevi)’ dodaje se zapeta i reci:
Lribnjaci, kreCane, éumurane”.

Posle tatke 24a) dodaju se tac. 24b - 244), koje glase:

.24b) skijaska staza jeste uredena i obelezena povrsina javnog skijalista kao
uredene javne povrsine koja se odreduje na osnovu zakona kojim se ureduju javna
skijaliSta. Za skijaSku stazu ne odreduje se gradevinsko zemljiSte, a moze biti na
svim vrstama zemljiSta (gradevinsko, poljoprivredno i Sumsko), ve¢ se za uredenje
skijaske staze primenjuju pravila i propisi za parterno uredenje zemljista, uz
obaveznu antierozionu zastitu i moze biti u svim oblicima svojine;

24v) ski-vuénica je ziCara koja uzetom vuce lica sa odgovarajucom
opremom po tlu;

24q) skijaska traka je specificna vuéna instalacija sa specifiénim tehnicko-
tehnoloskim karakteristikama;

24d) oprema su pojedinacni uredaji, masine, procesne instalacije i drugi
proizvodi od kojih se sastoji postrojenje, koji mogu biti i samostalno ugradeni u
objekat radi tehnoloskog ili drugog procesa kojem je objekat namenjen;



24d) osnovni zahtevi za objekte su zahtevi koje objekat treba da zadovolji
tokom ekonomski prihvatljivog veka upotrebe, utvrdeni posebnim propisima;”.

U tacki 26) posle redi: ,gasovod,” dodaju se redi: ,derivacioni cevovod,”.
Posle tatke 26a) dodaje se tacka 26b), koja glasi:

»26D) podzemni delovi infrastrukture i sistema za navodnjavanje su posebna
vrsta podzemnih infrastrukturnih objekata koji se grade u poljoprivredne svrhe, a
Cijom se izgradnjom na poljopriviednom i Sumskom zemljistu, kao i na gradevinskom
zemljiStu koje se koristi u poljoprivredne svrhe, ne naruSava koriS¢enje zemljista na
povrsini terena postoje¢e namene i izdavanje lokacijskih uslova za izgradnju ovih
objekata ne moZe se uslovljavati postojanjem, odnosno dovoljnom razvijenoséu
planske dokumentacije za podrucje na kome se nalaze parcele na kojima se planira
izgradnja;”.

Tacka 28) menja se i glasi:

»28) pripremni radovi jesu radovi koji prethode gradenju objekta i odnose se
naroCito na: ruSenje postojeéih objekata na parceli, izmeStanje postojece
infrastrukture na parceli, ras¢iS¢avanje terena na parceli, odvozenje upotrebljenog
gradevinskog materijala (Suta) na deponiju, obezbedenje prostora za dopremu i
smestaj gradevinskih proizvoda i opreme, gradenje i postavljanje objekata, instalacija
i opreme priviemenog karaktera za potrebe izvodenja radova (postavljanje gradiliSne
ograde, kontejnera i sl.), zemljani radovi, radovi kojima se obezbeduje sigurnost
susednih objekata, odnosno sigurnost i stabilnost terena (Sipovi, dijafragme, potporni
zidovi i sl.), obezbedivanje nesmetanog odvijanja saobracéaja i koriS¢enje okolnog
prostora;”.

Tacka 31) menja se i glasi:

»31) gradenje jeste izvodenje gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova,
ugradnja gradevinskih proizvoda, postrojenja i opreme;”.

Tac. 32) i 32a) menjaju se i glase:

»32) rekonstrukcija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na
postojecem objektu u gabaritu i volumenu objekta kojima se uti¢e na ispunjavanje
oshovnih zahteva za objekat, menja tehnoloski proces; menja spoljni izgled objekta ili
povecava broj funkcionalnih jedinica, vr§i zamena uredaja, postrojenja, opreme i
instalacija sa povec¢anjem kapaciteta;

32a) rekonstrukcija linijskog infrastrukturnog objekta jeste izvodenje
gradevinskih radova u zastitnom pojasu, u skladu sa posebnim zakonom, kojima se
moze promeniti gabarit, volumen, polozaj ili oprema postojeéeg objekta, kao i
izvodenje radova koji obuhvataju radove velikog obima, zamene elementa na
postojec¢im linijskim objektima, kojima se ne menja njeno celokupno funkcionisanje;”.

Tacka 36a) menja se i glasi:

»36a) tekuce (redovno) odrzavanje objekta jeste izvodenje radova koji se
preduzimaju radi spre€avanja osteéenja koja nastaju upotrebom objekta ili radi
otklanjanja tih oStecenja, a sastoje se od pregleda, popravki i preduzimanja
preventivnih i zastitnih mera, odnosno svi radovi kojima se obezbeduje odrzavanje
objekta na zadovoljavajuéem nivou upotrebljivosti, kao Sto su kreCenje, farbanje,
zamena obloga, zamena sanitarija, radijatora, zamena unutradnje i spoljasnje
stolarije i bravarije, zamena unutrasnjih instalacija i opreme bez povecanja kapaciteta
i drugi sliéni radovi, ako se njima ne menja spoljni izgled zgrade i ako nemaju uticaj
na zajedniCke delove zgrade i njihovo koriscenje;”.



Posle tacke 42) dodaje se taCka 42a), koja glasi:

.42a) uslovi za projektovanje, odnosno priklju¢enje jesu uslovi koje izdaju
imaoci javnih ovladéenja u objedinjenoj proceduri u postupku izdavanja lokacijskih
uslova na zahtev nadleznog organa, u skladu sa planskim dokumentom, a koji se ne
izdaju u formi upravnog akta, ve¢ se njima iskljuCivo definiSu precizni uslovi pod
kojim se objekat Cija je izgradnja predvidena planskim dokumentom moze realizovati
i predstavljaju sastavni deo lokacijskih uslova;”.

U tacki 43) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tacke 43) dodaju se tac. 44) - 49), koje glase:

.44) elektroenergetski objekti su objekti za proizvodnju, transformaciju,
distribuciju i prenos elektriéne energije;

45) strateSki energetski objekti su objekti koji su odredeni kao strateski
saglasno propisima kojima je uredena oblast energetike;

46) sertifikat o energetskim svojstvima zgrada je dokument koji prikazuje
energetska svojstva zgrade, ima propisani sadrzaj, izgled, uslove i nacin izdavanja i
izdat je kroz Centralni registar energetskih pasosa (CREP);

47) Centralni registar energetskih pasosa (CREP) je informacioni sistem
preko koga se vrsi izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima zgrada i u kojem se
vode baze podataka o ovlad¢enim organizacijama koje ispunjavaju propisane uslove
za izdavanje sertifikata, odgovornim inZzenjerima za energetsku efikasnost zgrada koji
su zaposleni u tim organizacijama i izdatim sertifikatima o energetskim svojstvima
zgrada;

48) seveso postrojenje i seveso kompleks su postrojenje i kompleks koji
mogu imati uticaj na zZivotnu sredinu i odreduju se u skladu sa propisima kojima se
ureduje zivotna sredina;

49) tehni¢ka greSka u planskim dokumentima jeste greSka koja se uocCi u
toku sprovodenja usvojenog planskog dokumenta u tekstualnom ili grafickom delu
planskog dokumenta, a odnosi se na greSke u nazivima, brojevima, grafiCkim
simbolima (taCkama, linijjama i povrSinama), kao i druge ocigledne netacnosti i
nelogi¢nosti koje se javljaju u tekstualnom i grafickom delu planskog dokumenta
(objavljenom tekstu i overenim grafi¢kim prikazima).”

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

»SVi izrazi u ovom zakonu upotrebljeni u muskom rodu podrazumevaju se i u
Zenskom rodu i obrnuto.”.

Clan 2.
U ¢lanu 4. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

.Sertifikat 0 energetskim svojstvima zgrada izdaje se kroz Centralni registar
energetskih pasosa (CREP), koji vodi ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva.”

Dosadasnji st. 5. i 6, postaju st. 6.1 7.
Dosadasniji stav 7, koji postaje stav 8. menja se i glasi:

,Na reSenje iz stava 7. ovog Clana ne moze se izjaviti zalba ali se tuzbom
moze pokrenuti upravni spor.”

Dosadasniji stav 8. postaje stav 9.



Clan 3.
Clan 6. menja se i glasi:
,Clan 6.

Gradevinski proizvod je svaki proizvod ili sklop koji je proizveden i stavljen na
trziste radi stalne ugradnje u objekte ili njihove delove i €ije performanse imaju uticaj
na performanse objekata u pogledu osnovnih zahteva za objekte.

Gradevinski proizvodi, moraju ispunjavati zahteve propisane ovim zakonom i
posebnim propisima, kao i tehni¢ke zahteve sa aspekta seizmoloskih, klimatskih i
drugih osobenosti Republike Srbije.”.

Clan 4.
Naziv iznad élana 7. i ¢lan 7. briSu se.
Clan 5.

U &lanu 8. stav 1. posle reéi: ,na izgradenom objektu” dodaju se redi: ,i za
utvrdivanje kuénog broja”.

Clan 6.

U ¢lanu 8a stav 1. posle reéi: ,elektronskim putem” dodaju se reci: ,0sim za
dokumente i podneske koji sadrze tajne podatke i koji su oznaceni stepenom tajnosti
u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3 - 7, koji glase:

,AKO se u objedinjenoj proceduri dostavlja akt, odnosno dokument koji je
prethodno izvorno sacinjen u papirnoj formi, dostavlja se primerak tog akta, odnosno
dokumenta koji je digitalizovan i overen u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronsko poslovanije.

Digitalizaciju dokumenta u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana za potrebe
sprovodenja objedinjene procedure, pored lica utvrdenih zakonom koji ureduje
elektronsko poslovanje, moze izvrsiti i lice sa licencom odgovornog projektanta,
upisano u odgovarajuci strukovni registar ili advokat upisan u imenik advokata, ako to
lice svojim kvalifikovanim elektronskim potpisom istovremeno potpisuje i podnesak u
objedinjenoj proceduri uz koji se taj akt, odnosno dokument dostavlja.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢€lana, lice registrovano za koriS¢enje usluga
elektronske uprave podnesak moze podneti i preko portala e-Uprava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava, u kom slu€aju se identifikacija
podnosioca vrsi u skladu sa tim zakonom.

Izuzetno od st. 2. i 3. ovog ¢lana, trec¢e lice koje trazi da mu se u objedinjenoj
proceduri prizna svojstvo stranke u postupku, odnosno ako na odluke donete u tom
postupku izjavljuje pravne lekove, nije duzno da koristi elektronske dokumente, niti
da se nadleznom organu obraéa elektronskim putem.

Ako nadlezni organ u slu€aju iz stava 6. ovog Clana primi podnesak i
dokument u papirnoj formi, duzan je da isti digitalizuje i da potvrdi istovetnost te
kopije originalu, ¢ime kopija dobija istu dokaznu snhagu kao original u okviru
sprovodenja tog postupka.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 8.”



Clan 7.
Clan 8b menja se i glasi:
,Clan 8b

Nadlezni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana prijema
zahteva za izdavanje lokacijskih uslova, imaocima javnih ovlad¢enja, koji u skladu sa
ovim zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove za projektovanje, odnosno
prikljuenje, dostavi zahtev za izdavanjem tih uslova, ako se oni ne mogu pribaviti
uvidom u planski dokument, odnosno separat.

Imalac javnih ovlad¢enja je duzan da postupi po zahtevu iz stava 1. ovog
¢lana, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a za objekte iz ¢lana 133. ovog
zakona u roku od 30 dana od dana prijema zahteva.

Ako je prethodni uslov za izgradnju objekta izgradnja nedostajuce
infrastrukture, imalac javnih ovlaséenja je duzan da u uslovima za projektovanje,
odnosno priklju¢enje navede tu cinjenicu i informaciju o planiranom nacinu
finansiranja i rokovima izgradnje nedostajuce infrastrukture.

Uslovi za projektovanje, odnosno priklju¢enje ne mogu biti u suprotnosti sa
planskim dokumentom na osnovu koga se izdaju lokacijski uslovi, niti se njima mogu
menjati planskim dokumentom utvrdeni urbanistiCki parametri, odnosno osporavati
planskim dokumentom utvrdene namene.

Ako imalac javnih ovlaS¢enja ne moze da postupi po zahtevu zbog
nedostataka u sadrzini idejnog reSenja, duzan je da navede sve nedostatke koje je
potrebno ispraviti kako bi izdao akt o uslovima za projektovanje, odnosno prikljucenje
u skladu sa zahtevom.

Ako imalac javnih ovla§¢enja ne postupi u roku i na nacin iz st. 2, 3. i 4. ovog
¢lana nadlezni organ o tome obavestava podnosioca zahteva i podnosi zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka u skladu sa ¢lanom 211a ovog zakona.

Imalac javnih ovladéenja ima pravo na naknadu stvarnih troSkova za
izdavanje traZzenih uslova za projektovanje, odnosno prikljucenje, kao i sprovodenje
drugih radnji iz svoje nadleznosti.

Uslovi za projektovanje, odnosno prikljuéenje imalaca javnih ovlasc¢enja
sadrze i iznos naknade za priklju¢enje na infrastrukturnu mrezu, kao i iznos drugih
naknada, odnosno taksi, u skladu sa posebnim zakonom.

Ako imalac javnih ovlaséenja obavestenje o visini nhaknade iz stava 7. ovog
¢lana dostavi u roku od tri radna dana od dana prijema zahteva za izdavanje uslova
za projektovanje, odnosno priklju¢enje, obaveza pla¢anja naknade dospeva pre
izdavanja lokacijskih uslova, a u suprothom smatra se da se imalac javnih ovlas¢enja
izjasnio da ce te uslove izdati bez naknade, o ¢emu nadlezni organ obavesStava
podnosioca zahteva bez odlaganja.

Obaveza placanja naknade iz stava 8. ovog Clana, dospeva pre prikljucenja
na mrezu, a naknade koje nisu u vezi sa prikljuéenjem na infrastrukturnu mrezu,
odnosno takse, pre izdavanja upotrebne dozvole.

Izuzetno od stava 10. ovog €lana, obaveza pla¢anja naknade iz stava 8. ovog
¢lana dospeva po prijemu konaénog obraduna te naknade, ako se investitor u
zahtevu za priklju¢enje objekta na infrastrukturnu mrezu, odnosno u zahtevu za
izdavanje upotrebne dozvole, izjasnio da ¢e tu naknadu platiti nakon prijem
konacnog obracuna.

U slu€aju da je objekat izveden u skladu sa uslovima za prikljuenje, imalac
javnih ovlas¢enja duzan je da izvrSi prikljuCenje objekta na komunalnu i drugu



infrastrukturu i da o tome obavesti nadlezni organ u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva za prikljuéenje, ako lokacijskim uslovima nije predvideno drugacije.

Odredbe st. 6-10. ovog Clana ne primenjuju se za prikljuCenje objekta na
prenosnu elektroenergetsku mrezu (iznad 110kV).”

Clan 8.

U ¢lanu 8g stav 1. posle redi: registratora centralne evidencije” dodaju se
re€i: ,i obezbeduje dostupnost tih podataka i akata u skladu sa zakonom, kao i
pristup aktima koje nadlezni organi objavljuju u skladu sa ¢lanom 8v stav 3. ovog
zakona”.

U stavu 5. reéi: ,tromesecCne” briSu se, a posle reci: ,sprovodenje objedinjene
procedure” dodaju se reci: ,na godiSnjem nivou”.

U stavu 7. tatka 1) reci: ,taCka 3)” zamenjuju se re€ima: ,tacka 2)”, a u tacki
2) redi: ,stav 6.” zamenjuju se re€ima: ,stav 5.”.

Clan 9.
U ¢lanu 8d stav 1. tacka 3) re€: , njen” i re¢: ,prijave” briSu se.
Posle tatke 3) dodaju se tac. 3a - 3v), koje glase:

»3a) po prijavi zavrSetka izgradnje temelja, potvrduje njen prijem bez
odlaganja, osim ako uz prijavu nije podneta propisana dokumentacija, u kom sluc¢aju
o0 tome bez odlaganja, a najkasnije narednog radnog dana, od prijema zahteva,
obavestava podnosioca zahteva;

3b) po prijavi zavrSetka izgradnje objekta u konstruktivnom smislu, potvrduje
njen prijem bez odlaganja, osim ako uz prijavu nije podneta propisana
dokumentacija, u kom slu€aju o tome bez odlaganja, a najkasnije narednog radnog
dana, od prijema zahteva, obavestava podnosioca zahteva;

3v) po zahtevu za davanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u
pogledu mere zastite od pozara, upucuje taj zahtev organu nadleznom za zastitu od
pozara bez odlaganja, a najkasnije narednog radnog dana, od dana prijema zahteva
i u istom roku odluku nadleznog organa za zastitu od pozara dostavlja investitoru;”.

Stav 4. menja se i glasi:

.Resenje o izdatoj gradevinskoj dozvoli, prijavu radova, prijavu temelja i
prijavu zavrSetka objekta u konstruktivnom smislu nadlezni organ dostavlja
gradevinskoj inspekciji bez odlaganja, a lokacijske uslove prosleduje imaocima javnih
ovlaséenja radi informisanja i rezervacije kapaciteta infrastrukture na koju objekat
nakon izgradnje treba da se prikljuci, u roku od tri dana od dana izdavanja.”.

Clan 10.
U ¢lanu 8d posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

.Podatke iz sluzbenih evidencija, koji su neophodni za sprovodenje
objedinjene procedure, nadlezni organ obezbeduje preko servisne magistrale organa
u skladu sa propisima koji ureduju elektronsku upravu, bez pla¢anja takse.

Podaci pribavljeni na nacin iz stava 3. ovog €lana smatraju se pouzdanim i
imaju istu dokaznu snagu kao overeni izvodi iz tih evidencija.”

U dosadasnjem stavu 3, koji postaje stav 5. zapeta i reci: ,0sim ako nisu
ispunjeni formalni uslovi za dalje postupanje po zahtevu, kada taj zahtev odbacuje
zaklju€kom” briSu se.

Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 7. menja se i glasi:



»,AKO podnosilac zahteva otkloni utvrdene nedostatke i podnese usagladeni
zahtev najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja akta iz stava 6. ovog
Clana, ne dostavlja ponovo dokumentaciju, niti placa administrativhu taksu i druge
naknade koje je ve¢ dostavio, odnosno platio u postupku u kome je taj akt donet.”

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

»,AKo odbaci zahtev iz razloga $to nisu ispunjeni formalni uslovi za dalje
postupanje po zahtevu, nadlezni organ je duzan da taksativnho navede sve
nedostatke, odnosno razloge za odbacivanje, nakon Cijeg ¢e otklanjanja moc¢i da
postupi u skladu sa zahtevom.”

Posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:

»,AKko odbaci zahtev za izdavanje lokacijskih uslova zbog nedostataka idejnog
reSenja, nadlezni organ u postupku po usaglaSenom zahtevu neée ponovno
pribavljati uslove imalaca javnih ovladéenja koji su pribavljeni u postupku u kome je
zahtev odbacen, niti imaoci javnih ovladéenja mogu ponovo naplatiti naknadu za
izdavanije tih uslova osim ako su u izmenjenom idejnom reSenju promenjeni elementi
bitni za utvrdivanje tih uslova.”

Dosadasniji stav 5. postaje stav 9.

U dosadasSnjem stavu 6, koji postaje stav 10. zapeta i reci: ,aktom kojim se
ureduje sprovodenje objedinjene procedure” brisu se.

Clan 11.
U ¢lanu 10. stav 1. tacka 3) tacka na kraju zamenijuje se tatkom zapetom.
Posle tatke 3) dodaju se tac. 4) i 5), koje glase:
»4) Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije;
5) Nacionalna arhitektonska strategija.”.
Clan 12.
U ¢lanu 11. posle stava 3. dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

.zrada i donoSenje planskih dokumenata su od javnog interesa za Republiku
Srbiju.

Planski dokumenti se izraduju za vremenski period od najviSe 25 godina.”.
Clan 13.
U ¢lanu 25. posle stava 3. dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

,Plan generalne regulacije je osnovni plan regulacije koji se direktno sprovodi
primenom pravila uredenja i gradenja na celom obuhvatu planskog dokumenta.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, sprovodenje plana generalne regulacije
moze se predvideti kroz izradu plana detaljne regulacije u slu¢aju kada nije moguce
na celom obuhvatu plana generalne regulacije odrediti regulaciju, odnosno pravila
uredenja i gradenja.”.

Clan 14.
U ¢lanu 26. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a), koja glasi:
,0a) popis parcela i opis lokacija za javne povrsine, sadrzaje i objekte;”.
U stavu 1. tacka 8) re¢: ,obavezno” briSe se.

Tacka 10) menja se i glasi:



,10) pravila uredenja i pravila gradenja za celokupni obuhvat planskog
dokumenta;”.

Clan 15.
Naziv iznad ¢lana 36. i ¢lan 36. menjaju se i glase:
,8. 1zrada dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja
Clan 36.
.Dokumente prostornog i urbanistiCkog planiranja pod uslovima propisanim

ovim zakonom, moZe da izraduje javno preduzecée, odnosno druga organizacija Ciji je
oshiva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, za
obavljanje poslova prostornog i urbanisti¢kog planiranja, kao i privredna drustva,
odnosno druga pravna lica, koja su upisana u registar privrednih subjekata i koja
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog

zakona.

Dokumente prostornog i urbanisti¢kog planiranja moze da izraduje pravno lice
iz stava 1. ovog Clana koje ima odgovarajucu licencu.

Ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma obrazuje
komisiju za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu dokumenata prostornog i
urbanistickog planiranja.

Ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma donosi
reSenje 0 ispunjenosti uslova pravnog lica za izradu dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja na predlog komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
izradu dokumenata prostornog i urbanistiCkog planiranja. ReSenje 0 ispunjenosti
uslova pravnog lica za izradu dokumenata prostornog i urbanistiCckog planiranja
konac¢no je danom dostavljanja reSenja. Re&enje o ispunjenosti uslova pravnog lica
za izradu dokumenata prostornog i urbanisti¢kog planiranja vazi dve godine, od dana
izdavanja.

Ako utvrdi da pravno lice ne ispunjava uslove za izradu dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja, kao i ako utvrdi da je licenca izdata na osnovu
netacnih ili neistinitih podataka ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i
urbanizma donosi re$enje kojim ukida, odnosno poniStava reSenje o ispunjenosti
uslova za izradu dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja (licence).

Troskove utvrdivanja ispunjenosti uslova za izradu dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, snosi podnosilac zahteva.

Visina troSkova za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja, sastavni je deo reSenja iz stava 4. ovog ¢lana.

Izradom prostornih, odnosno urbanisti¢kih planova rukovodi odgovorni planer,
odnosnho odgovorni urbanista.”

Clan 16.
U ¢lanu 37. stav 1. menja se i glasi:

,LOdgovorni planer moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem na nivou
ekvivalentnom akademskim studijama odnosno strukovnim studijama obima od
najmanje 300 ESPB, najmanje pet godina odgovaraju¢eg stru¢nog iskustva na izradi
dokumenata prostornog planiranja, odgovaraju¢om licencom u skladu sa ovim
zakonom i koje je upisano u registar licenciranih inzenjera i planera.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

»,Odgovorni planer daje izjavu da je planski dokument uskladen sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona.”.



Clan 17.
U ¢lanu 38. stav 1. menja se i glasi:

,LOdgovorni urbanista moze biti lice sa steCenim visokim obrazovanjem
odgovarajuée struke, na nivou ekvivalenthom akademskim studijama odnosno
strukovnim studijama obima od najmanje 300 ESPB, najmanje pet godina
odgovarajuéeg struénog iskustva na izradi dokumenata urbanistiCckog planiranja,
odgovaraju¢om licencom u skladu sa ovim zakonom i koje je upisano u registar
licenciranih inZenjera i planera.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Odgovorni planer daje izjavu da je planski dokument uskladen sa ovim
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona.”.

Clan 18.

U ¢&lanu 39. stav 3. posle redi: ,urbanog razvoja,” dodaju se redi:
»arhitektonska politika,”.

Clan 19.
U ¢lanu 40. stav 2. menja se i glasi:
~Sve podloge ustupaju se u roku od 15 dana.”
Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

»1zuzetno od stava 2. ovog €¢lana, podloge se mogu ustupiti u roku od 30 dana
uz obrazloZenje nadleZznog organa, odnosno organizacije za nepostupanje u roku iz
stava 2. ovog €lana.”.

Clan 20.
Naziv iznad ¢lana 41. i ¢lan 41. menjaju se i glase:
,13. Dostupnost i objavljivanje planskih dokumenata
Clan 41.

Planski dokumenti sa prilozima moraju biti dostupni na uvid javnosti u sediStu
donosioca, osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i
pripreme teritorije za potrebe odbrane zemilje.

Po donoSenju planskih dokumenata, tekstualni deo svih planskih dokumenata
se objavljuje u sluzbenom glasilu donosioca planskih dokumenata, odnosno u
sluzbenom glasilu Republike Srbije, sluzbenom glasilu autonomne pokrajine ili
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, osim posebnog priloga koji se
odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.

Planski dokument iz stava 2. ovog ¢lana objavljuje se u elektronskom obliku i
dostupan je na internetu, osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere
uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.

Planski dokumenti su javno dostupni u Centralnom registru planskih
dokumenata.”.

Clan 21.

Naziv iznad ¢lana 42. i ¢lan 42. briSu se.
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Clan 22.
Clan 43. menja se i glasi:
,Clan 43.

Svi planski dokumenti koji se donose u skladu sa ovim zakonom evidentiraju
se u Centralnom registru planskih dokumenata (u daljem tekstu: Registar).

Registar vodi organ nadlezan za poslove drZzavnog premera i katastra.

Po stupanju na snagu planskog dokumenta, donosilac plana je duZan da taj
dokument dostavi organu iz stava 2. ovog Clana u roku od deset dana od dana
stupanja na snagu tog planskog dokumenta, u formatu koji propisuje ministar
nadlezan za poslove prostornog planiranja, odnosno urbanizma.

Svi planski dokumenti, evidentirani u Registru, dostupni su zainteresovanim
licima i u elektronskom obliku, putem interneta, bez naknade.

Za potrebe pracenja stanja u prostoru, ministarstvo nadlezno za poslove
prostornog planiranja obrazuje nacionalni informacioni sistem planskih dokumenata i
stanja u prostoru, u skladu sa nacelima INSPIRE direktive, Ciji je sastavni deo
Registar planskih dokumenata, u okviru digitalne platforme Nacionalne infrastrukture
geoprostornin podataka, saglasno zakonu kojim se ureduje oblast nacionalne

infrastrukture geoprostornih podataka.

Svi planski dokumenti, evidentirani u nacionalnom informacionom sistemu
planskih dokumenata, javno su dostupni u elektronskom obliku na internetu bez
naknade, osim posebnog priloga koji se odnosi ha posebne mere uredenja i pripreme
teritorije za potrebe odbrane zemilje.”.

Clan 23.
U Clanu 45. stav 2. briSe se.
Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 2. menja se i glasi:

»SVi planski dokumenti, evidentirani u lokalnom informacionom sistemu,
dostupni su zainteresovanim licima i u elektronskom obliku, na internetu osim
posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za
potrebe odbrane zemlje.”.

Clan 24.
Clan 45a menja se i glasi:
,Clan 45a

Posle donoSenja odluke o izradi prostornog, odnosno urbanistiCkog plana,
nosilac izrade plana organizuje upoznavanje javnosti (pravnih i fizickih lica) sa opstim
cilievima i svrhom izrade plana, moguéim reSenjima za razvoj prostorne celine,
mogucim reSenjima za urbanu obnovu, kao i efektima planiranja.

Rani javni uvid oglaSava se u sredstvima javnog informisanja i u
elektronskom obliku na internet stranici jedinice lokalne samouprave i na internet
stranici donosioca plana i traje 15 dana. Rani javni uvid po€inje danom oglasavanja.

U toku ranog javnog uvida pribavljaju se uslovi i drugi znac¢ajni podaci za
izradu planskog dokumenta od organa, posebnih organizacija, imalaca javnih
ovlascenja i drugih institucija. Organi, posebne organizacije, imaoci javnih ovlaséenja
i druge institucije duzni su da po zahtevu nosioca izrade planskog dokumenta
dostave uslove i sve raspolozive podatke u toku trajanja ranog javnog uvida, a
najduze u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. lzuzetno uslovi i svi raspoloZivi
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podaci se mogu ustupiti u roku od 30 dana uz obrazloZenje nadleznog organa,
odnosno organizacije za nepostupanje u navedenom roku.

Sve primedbe i sugestije pravnih i fizickih lica evidentira nosilac izrade
planskog dokumenta, a evidentirane primedbe i sugestije mogu uticati na planska
reSenja.

Javnost mora imati moguénost izjadnjavanja, a evidentirane primedbe mogu
uticati na planska reSenja.

Rani javni uvid i javni uvid obavlja komisija za planove jedinice lokalne
samouprave za planska dokumenta iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave,
odnosno komisija za javni uvid za prostorne planove u nadleznosti Republike Srbije
koju obrazuje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i urbanizma, a
za prostorne planove u nadleznosti autonomne pokrajine komisija za javni uvid koju
obrazuje organ autonomne pokrajine nadleZzan za poslove prostornog planiranja i
urbanizma.

Sredstva za obavljanje ranog javnog uvida obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, budZzetu autonomne pokrajine, odnosno u budzetu jedinice lokalne
samouprave.”.

Clan 25.
U ¢lanu 46. stav 2. tacka 3) redi: ,i spisak podloga” brisu se.

U stavu 2. tacka 8) reci: ,sa okvirnom procenom finansijskih sredstava” briSu
se.

U stavu 3. posle redi: ,glasilu” dodaju se redi: ,i Centralnom registru planskih
dokumenata.”

Stav 4. brie se.
Dosadasniji st. 5. i 6. postaju st. 4. i 5.
Dosadasniji stav 7. brise se.
Dosadasniji stav 8. postaje stav 6.
Clan 26.
Posle ¢lana 47. dodaju se nazivi ¢lanova i €l. 47a - 47v, koji glase:

,16.2.1. Procedura u postupcima pripreme i praéenja izrade planskih
dokumenata

Clan 47a

Nosilac izrade planskog dokumenta duzan je da odredi organizacionu jedinicu
u svom sastavu, koja sprovodi proceduru: pripreme, razmatranja, donoSenja i
objavljivanja odluke o izradi planskog dokumenta; izrade i ustupanja izrade planskog
dokumenta; struéne kontrole planskog dokumenta; ranog javnog uvida i javnog uvida
u planski dokument; pripreme, razmatranja, donoSenja i objavljivanja planskog
dokumenta, kao i unosenja planskih dokumenata u Centralni registar planskih
dokumenata (u daljem tekstu: procedura u postupcima pripreme i pra¢enja izrade
planskih dokumenata).

Nosilac izrade planskog dokumenta sprovodi proceduru u postupcima
pripreme i pracenja izrade planskih dokumenata i u sluajevima izmene i dopune
planskih dokumenata.

U okviru procedure u postupcima pripreme i pracenja izrade planskih
dokumenata sprovodi se i ispravljanje tehnickih greSaka u planskim dokumentima.
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Ispravka tehnicke greSke proizvodi pravno dejstvo od kada i planski dokument u
kojem se ispravlja tehniCka greska.

Rukovodilac organizacione jedinice iz stava 1. ovog €¢lana je odgovoran za
sprovodenje procedure u postupcima pripreme i pracenja izrade planskih
dokumenata.

Ministar nadlezan za poslove prostornog planiranja i urbanizma blize
propisuje nacin i postupak sprovodenja procedure pripreme i pracenja izrade
planskih dokumenata.

16.2.2. Postupanje organa, posebnih organizacija, imaoca javnih
ovlaséenja i drugih institucija u postupcima pripreme i praéenja izrade
planskih dokumenata

Clan 47b

Nosilac izrade planskog dokumenta u toku ranog javnog uvida dostavlja
nadleznim organima, posebnim organizacijama i imaocima javnih ovlad¢enja, koji u
skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima utvrduju uslove za planiranje i
uredenje prostora, zahtev za izdavanje tih uslova.

Nadlezni organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlaséenja
duzan je da postupi po zahtevu iz stava 1. ovog €lana, u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva. Izuzetno, moze se postupiti i u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva, uz obrazlozenje nadleznog organa, odnosno organizacije za nepostupanje
u navedenom roku.

Ako organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlaséenja ne
postupi u roku iz stava 2. ovog €lana, smatrace se da se izjasnio da nema posebnih
uslova za planiranje i uredenje prostora.

Organ, posebna organizacija, odnosno imalac javnih ovlas¢enja izdaje uslove
i podatke za izradu planskog dokumenta bez naknade i takse, osim naknade stvarnih
troSkova (materijalni troskovi).

16.2.3. Razmena podnesaka i dokumenata u postupcima pripreme i
praéenja izrade planskih dokumenata

Clan 47v

Razmena dokumenata i podnesaka u postupcima pripreme i pracenja izrade
planskih dokumenata obavlja se elektronski, osim dokumenata i podnesaka za koiji je
odreden stepen tajnosti u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Sva akta koja su u vezi sa utvrdivanjem uslova za planiranje i uredenje
prostora i koja donose nadlezni organi, posebne organizacije i imaoci javnih
ovlaséenja, kao i podnesci i dokumenti koji se dostavljaju u proceduri u postupcima
pripreme i pracenja izrade planskih dokumenata, dostavljaju se u formi elektronskog
dokumenta, osim akata podnesaka i dokumenata za koji je odreden stepen tajnosti u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.”.

Clan 27.
U ¢lanu 49. stav 3. menja se i glasi:

»Struénu kontrolu Prostornog plana Republike Srbije, prostornog plana
podru¢ja posebne namene i regionalnog prostornog plana, vrSi komisija koju
obrazuje ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja.”

Stav 7. menja se i glasi:

.1zvesta] iz stava 6. ovog €lana je obavezuju¢ i sastavni je deo obrazloZenja
planskog dokumenta.”
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Posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

,Sredstva za struénu kontrolu obezbeduju se u budzetu Republike Srbije,
budzZetu autonomne pokrajine, odnosno budzetu jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 28.
U ¢lanu 50. stav 5. menja se i glasi:

.Sredstva za obavljanje javnog uvida obezbeduju se u budZetu Republike
Srbije, budZetu autonomne pokrajine, odnosno u budZetu jedinice lokalne
samouprave.”.

Clan 29.
U ¢lanu 51a stav 5. menja se i glasi:

~okupstina opstine, odnosno grada, odnosno Skupstina grada Beograda,
blize ureduje polozaj, ovladéenja, kao i prava i duznosti glavnog urbaniste. Aktom o
unutrasnjoj organizaciji jedinice lokalne samouprave moZe se predvideti osnivanje
organizacione jedinice glavnog urbaniste, odrediti delokrug ove organizacione
jedinice, kao i urediti druga pitanja zna¢ajna za rad.”.

Clan 30.
Posle ¢lana 51a dodaju se naziv iznad €lana i ¢lan 51b, koji glase:
,16.5b 1zmene i dopune planskih dokumenata
Clan 51b

Izmene i dopune planskog dokumenta obavljaju se po postupku za izradu
planskog dokumenta propisanim ovim zakonom i propisima donetima na osnovu
ovog zakona.

U slu€aju manjih izmena i dopuna planskog dokumenta, primenjuje se
skraéeni postupak izmena i dopuna planskog dokumenta.

U skracenom postupku izmena i dopuna planskog dokumenta podrazumeva
se da se ne sprovodi postupak ranog javnog uvida, na nacin da se izraduje nacrt
izmena i dopuna planskog dokumenta, kao i da se sprovodi postupak javnog uvida u
trajanju od najmanje 15 dana.

Skracéeni postupak izmena i dopuna planskog dokumenta ureduje se aktom o
izmenama i dopunama planskog dokumenta u skladu sa ¢lanom 46. ovog zakona.
Aktom o izmenama i dopunama planskog dokumenta propisuje se postupak izrade
izmena i dopuna planskog dokumenta, kao i trajanje javnog uvida.

Predmet izmena i dopuna planskog dokumenta u skraéenom postupku je
samo deo planskog dokumenta koji se menja, a ne planski dokument u celini.

Skraceni postupak se primenjuje i u sluaju kada se u toku izgradnje linijskog
infrastrukturnog objekta ili objekata javne namene u smislu ovog zakona, menjaju
lokacijski uslovi ili gradevinska dozvola, kada ta izmena nije moguc¢a bez promene
planskog dokumenta kojim su planirani ti objekti.”

Clan 31.
U ¢lanu 53a stav 1. menja se i glasi:

,Lokacijski uslovi sadrze sve urbanisti¢ke, tehnicke i druge uslove i podatke
potrebne za izradu idejnog projekta, projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za
izvodenje, u skladu sa ovim zakonom i izdaju se za katastarsku parcelu koja
ispunjava uslove za gradevinsku parcelu.”
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U stavu 6. posle redi: ,graficki prikaz i sl.)’, dodaje se zapeta i re€i: ,izradeno
u skladu sa pravilnikom kojim se bliZze ureduje sadrZina tehni¢ke dokumentacije”.

Posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

.investitor nije duzan da pribavi lokacijske uslove u slu¢aju kada izvodi radove
na investicionom odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom,
radove kojima se ne menja spoljni izgled, ne poveéava broj funkcionalnih jedinica i
kapacitet instalacija, kada vr8i adaptaciju, sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao i u
svim ostalim slu€ajevima izvodenja radova kojima se ne vrsi prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu odnosno ne menjaju kapaciteti i funkcionalnost postojecih
priklju€aka na infrastrukturnu mrezu, osim ako je ovim zakonom ili propisom kojim se
ureduju lokacijski uslovi propisano drugacije.”

Clan 32.
U Clanu 55. stav 1. posle tacke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:

,4a) o tome da li je u vezi sa izgradnjom objekta ili izvodenjem radova u
skladu sa izdatim lokacijskim uslovima potrebno pokrenuti postupak pribavljanja
saglasnosti na studiju procene uticaja na zivotnu sredinu, odnosno odluke da nije
potrebna izrada te studije;”.

Clan 33.

U ¢&lanu 56. stav 2. posle redi: ,odnosno gradskom vecu,” dodaju se redi:
.preko prvostepenog organa,”.

Posle stava 2. dodaju se st. 3 - 7, koji glase:

»AKko se prigovor odnosi i na uslove imalaca javnih ovlaSc¢enja pre dostavljanja
nadleznom organu iz stava 2. ovog ¢lana, organ koji je izdao lokacijske uslove je
duzan da bez odlaganja prigovor dostavi imaocima javnih ovlaséenja na izjasnjenje.

U slu€aju iz stava 3. ovog €lana imalac javnih ovlaséenja je duzan da se
najkasnije u roku od 15 dana, odnosno 30 dana za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona
izjasni na navode iz prigovora, ako su neosnovani ili da izmeni uslove u skladu sa
zahtevom, odnosno prigovorom.

Ako imalac javnih ovla§¢enja ne postupi u roku i na nacin propisan stavom 4.
ovog Clana, smatraée se da se saglasio sa navodima iz prigovora i nadlezni organ iz
stava 2. ovog Clana ¢e izmeniti lokacijske uslove u skladu sa zahtevom, odnosnho
prigovorom, osim ako je takav akt oCigledno protivan prinudnim propisima.

Organ iz stava 2. ovog ¢lana je duzan da odluku po prigovoru donese
najkasnije u roku od 60 dana od dana podnoSenja prigovora, osim u slucaju objekata
iz ¢lana 133. ovog zakona kada je rok 90 dana od podnosenja prigovora.

Na konacni upravni akt iz stava 2. ovog Clana, tuzbom se moze pokrenuti
upravni spor.”.

Clan 34.

U ¢lanu 57. stav 5. reci: ,regulacionu liniju” zamenjuju se re¢ima: ,elemente
regulacije”.

U stavu 7. redi: ,12 meseci’ zamenjuju se re¢ima: ,dve godine”.
Posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:

,U sluCaju fazne izgradnje, lokacijski uslovi vaze do isteka vazenja
gradevinske dozvole poslednje faze, izdate u skladu sa tim uslovima.”

Dosadas$niji stav 8. postaje stav 9.
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Posle stava 8, koji postaje stav 9. dodaju se st. 10 - 12, koji glase:

»Uslovi koje dostavljaju imaoci javnih ovladéenja ne mogu biti u suprotnosti sa
uslovima iz planskog dokumenta na osnovu koga se izdaju lokacijski uslovi, niti
menjati utvrdeni urbanisticki parametri.

Ukoliko imalac javnih ovlas¢enja postupi suprotno odredbama stava 10. ovog
Clana, nadlezni organ izdaje lokacijske uslove isklju€ivo u skladu sa urbanisti¢kim i
drugim parametrima iz vazec¢eg planskog dokumenta.

Ako nakon izdavanja lokacijskih uslova neki od imalaca javnih ovlasc¢enja
izmeni uslove koji su sastavni deo izdatih lokacijskih uslova, odgovoran je za Stetu
koju je investitor pretrpeo usled preduzimanja aktivnosti na osnovu prvobitno izdatih
lokacijskih uslova.”.

Clan 35.

U ¢lanu 58. stav 5. rec: ,godiSnje” menja se redju: ,dvogodisnje”.
Clan 36.

U ¢lanu 60. posle stava 1. dodaju se st. 2 - 5, koji glase:

,2Urbanisti¢ki projekat se moze izraditi i za izgradnju objekata javne namene
za potrebe utvrdivanja javnog interesa, bez izmene planskog dokumenta, izuzev za
utvrdivanje javnog interesa za projekte u zasti¢enim podrucjima.

Urbanisti¢ki projekat se moze izraditi i za izgradnju objekta koji je u funkciji
obavljanja delatnosti poljopriviednog gazdinstva, odnosno delatnosti seoskog
turistiCkog domacinstva, nauti¢kog turizma i/ili lovnog turizma (npr. objekti za preradu
i Cuvanje poljoprivrednih proizvoda, objekti za smeStaj i ishranu turista i sl.), za
podrucje koje nije u obuhvatu planskog dokumenta koji se moze direktno primeniti.

Stepen komunalne opremljenosti i ostale infrastrukture, kao i uslovi za
formiranje gradevinske parcele, za objekte iz stava 2. ovog €lana, bice blize uredeni
podzakonskim aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove urbanizma.

Urbanisti¢kim projektom moze se izuzetno, u slu€aju uskladivanja sa vazeéim
planskim dokumentom tog ili Sireg podrudja, primeniti urbanisti¢ki parametri, i to na
nacin da se koristi ili najveéi dozvoljeni indeks zauzetosti ili najveéi dozvoljeni indeks
izgradenosti gradevinske parcele, odnosno najve¢a dozvoljena visina ili najvec¢a
dozvoljena spratnost objekata, u zavisnosti od karakteristika lokacije i arhitektonsko —
urbanistickog konteksta. UrbanistiCkim projektom moze se propisati i visinsko
ujednaCavanje venaca ili slemena objekata izgradenih u bloku do maksimalno
predvidene visine objekta izgradenog u skladu sa zakonom u tom bloku.”.

Clan 37.
U ¢lanu 63. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,U slu€aju kada se urbanisti¢ki projekat izraduje za objekat javhe namene za
potrebe utvrdivanja javnog interesa, nadlezni organ za potvrdivanje urbanisti¢kog
projekta obavezno obaveStava sve vlasnike, odnosno korisnike nepokretnosti u
obuhvatu urbanisti¢kog projekta, odnosno vlasnike, odnosno korisnike nepokretnosti
u neposrednom susedstvu, kao i imaoce javnih ovlaséenja o izradi urbanistiCkog
projekta i javnoj prezentaciji.”

Dosada$niji st. 3, 4. i 5. postaju st. 4, 5. i 6.
Dosadasniji stav 6, koji postaje stav 7. menja se i glasi:

,Organ nadlezan za poslove urbanizma duzan je da, u roku od pet dana od
dana dobijanja predloga komisije iz stava 6. ovog €¢lana, potvrdi ili odbije potvrdivanje
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urbanisti¢kog projekta i o tome bez odlaganja pismenim putem obavesti podnosioca
zahteva.”

Dosadasniji stav 7, koji postaje stav 8. menja se i glasi:

.Na obavestenje iz stava 7. ovog ¢lana moze se podneti prigovor opstinskom,
odnosno gradskom vecu, odnosno Vladi ili nadleznom organu autonomne pokrajine u
slu¢aju kada se radi o potvrdivanju urbanisti¢kog projekta iz nadleznosti ministarstva
nadleznog za poslove urbanizma, odnosno iz nadleznosti organa autonomne
pokrajine nadleznog za poslove urbanizma, u roku od tri dana.”

Dosada$niji stav 8. postaje stav 9.
Clan 38.
Posle ¢lana 63. dodaje se ¢lan 63a, koji glasi:
,Clan 63a

Urbanisti¢ki projekat koji se izraduje za izgradnju objekata za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadleZzno za poslove gradevinarstva,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, potvrduje ministarstvo nadlezno za
poslove urbanizma, odnosno organ autonomne pokrajine nadleZzan za poslove
urbanizma.

Ministar nadlezan za poslove urbanizma, odnosno nadlezni organ autonomne
pokrajine za poslove urbanizma pre potvrdivanja urbanistickog projekta iz stava 1.
ovog ¢lana formira komisiju za strunu kontrolu urbanisti¢kog projekta, koja potvrduje
da urbanistiCki projekat nije u suprotnosti sa vazec¢im planskim dokumentom i ovim
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Sredstva za rad komisije iz stava 2. ovog Clana obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, odnosno budzetu autonomne pokrajine.

Ministar nadlezan za poslove urbanizma blize propisuje nacin i postupak
potvrdivanja urbanistickog projekta za potrebe izgradnje objekata iz ¢lana 133. ovog
zakona i delokruga komisije iz stava 2. ovog ¢lana.”.

Clan 39.
U ¢lanu 66. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.Kada deo katastarske parcele koja je u javnoj svojini treba pripojiti susednoj
katastarskoj parceli u cilju formiranja gradevinske parcele, u postupku preparcelacije
formira se posebna katastarska parcela koja se moze otuditi u skladu sa odredbama
posebnog zakona.”

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.
Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 6. menja se i glasi:

,Na reSenje iz stava 4. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja resenja.”

Dosadasniji stav 6, koji je postaje stav 7. menja se i glasi:

,Pravnosnazno resenje iz stava 4. ovog c¢lana, organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra dostavlja i poreskoj upravi na teritoriji na kojoj se nalazi
predmetna nepokretnost.”.

Clan 40.
U ¢lanu 67. stav 2. menja se i glasi:

,Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi re$enje o
formiranju katastarskih parcela, na osnovu projekta preparcelacije, odnosno plana
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parcelacije za gradevinske parcele javne namene sadrZzane u planskom dokumentu
i/ili-projektu geodetskog obeleZavanja.”

U stavu 3. broj: ,15” zamenjuje se recju: ,osam”.
Clan 41.

Clan 69. menja se i glasi:
,Clan 69.

Za gradenje, odnosno postavljanje objekata iz ¢lana 2. tag. 26), 26b), 27) i
44) ovog zakona, elektronskih objekata ili komunikacionih mreza i uredaja, moze se
formirati gradevinska parcela koja odstupa od povrSine ili polozaja predvidenih
planskim dokumentom za tu zonu, pod uslovom da postoji pristup tom objektu,
odnosno tim uredajima, radi odrzavanja i otklanjanja kvarova ili havarije na njima.
Kao dokaz o reSenom pristupu javnoj saobraéajnoj povrsini priznaje se i upisano
pravo sluzbenosti na parcelama posluznog dobra u korist parcela na povlasnom
dobru, odnosno ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti prolaza zakljuen sa
vlasnikom posluznog dobra, odnosno saglasnost vlasnika posluznog dobra, odnosno
reSenje o eksproprijaciji u cilju uspostavljanja tog prava sluzbenosti kona¢no u
upravnom postupku, odnosno pravnosnazno reSenje vanparni¢nog suda kojim se
uspostavlja to pravo sluzbenosti, odnosno drugi dokaz o uspostavljanju prava
sluzbenosti kroz parcele koje predstavljaju posluzno dobro, a nalaze se izmedu javne
saobracéajne povrSine i povlasne parcele.

Za postavljanje transformatorskih stanica stanica 10/0,4 kV, 20/0,4 kV 35/0,4
kV i 35/10 kV, merno-regulacionih stanica za gas kod potrosaca, elektrodistributivnih,
elektroprenosnih, anemometarskih i meteoroloSkih stubova, kao i stubova
elektronskih komunikacija, ne formira se posebna gradevinska parcela.

Za objekte iz stava 1. ovog Clana, koji se sastoje iz podzemnih i nadzemnih
delova, gradevinska parcela formira se samo za delove tih objekata koji su vezani za
povrsinu zemljiSta (glavni objekat, ulazna i izlazna mesta, reviziona okna i sl.), dok se
za podzemne delove tih objekata u trasi koridora ne formira posebna gradevinska
parcela.

Za nadzemne elektroenergetske vodove i elise vetroturbina ne formira se
posebna gradevinska parcela.

Nadlezni organ dozvoljava izgradnju objekata iz st. 2. i 4. ovog ¢€lana, kao i
podzemnih delova objekata iz stava 1. ovog €lana u trasi koridora, na postojeéim
parcelama, bez obaveze parcelacije, odnosno preparcelacije u cilju izgradnje tih
objekata, odnosno ne trazi kao poseban dokaz u postupku projekat parcelacije,
odnosno preparcelacije izgraden u skladu sa ovim zakonom.

Ako se nadzemni delovi linijskih infrastrukturnih objekata, sa izuzetkom
nadzemnih elektroenergetskih vodova, prostiru preko teritorija dve ili viSe
katastarskih opstina, pre izdavanja upotrebne dozvole, formira se jedna ili vise
gradevinskih parcela, tako da jedna gradevinska parcela predstavlja zbir delova
pojedinacnih katastarskih parcela unutar granice katastarske opstine, osim u slu¢aju
kada je kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima u postupku izdavanja
gradevinske dozvole podnet ugovor o pravu sluzbenosti, u skladu sa ovim zakonom.

Objekti iz st. 1. i 2. ovog €lana mogu se graditi na poljoprivrednom zemiljistu,
bez obzira na katastarsku klasu poljoprivrednog zemiljiSta, kao i na Sumskom
zemljiStu, bez potrebe pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede. Za potrebe izgradnje navedenih objekata na poljopriviednom i
Sumskom zemljiStu, mogu se primenijivati odredbe ovog zakona koje se odnose na
preparcelaciju, parcelaciju i ispravku granica susednih parcela, kao i odredbe o
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odstupanju od povrsine ili poloZaja predvidenih planskim dokumentom u skladu sa
stavom 1. ovog €lana, kao i odredbe o nepostojanju obaveze parcelacije, odnosno
preparcelacije iz st. 2, 3, 4. i 5. ovog Clana, ukoliko su primenjive u zavisnosti od
vrste objekata.

ZemljisSte iznad podzemnog linijskog infrastrukturnog objekta ili ispod
nadzemnog linijskog infrastrukturnog objekta, ne mora predstavljati povrsinu javne
namene. Iznad podzemnog infrastrukturnog objekta ili ispod nadzemnog linijskog
infrastrukturnog objekta izuzetno mogu se graditi objekti u skladu sa ovim zakonom,
uz pribavljanje tehnickih uslova u skladu sa posebnim zakonom, zavisno od vrste
infrastrukturnog objekta.

Kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu, za objekte iz
st. 1. i 2. ovog Clana, osim dokaza propisanih ¢lanom 135. ovog zakona, moze se
podneti i ugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti, odnosno ugovor o zakupu
zemljidta u privatnoj svojini sa vlasnikom zemiljidta, zaklju¢en u skladu sa posebnim
propisima, kao i ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti zakljuéen sa vlasnikom,
odnosno korisnikom zemljiSta koji je imalac javnih ovlaséenja, na period koji odredi
vlasnik, odnosno korisnik zemljita, kao i reSenje o uspostavljanju prava sluzbenosti
eksproprijacijom na tom zemljiStu za tu namenu, kona¢no u upravnom postupku, kao
i pravnosnazno reSenje vanparniénog suda o uspostavljanju prava sluzbenosti na
tom zemljiStu za tu namenu. Za izgradnju, dogradnju ili rekonstrukciju komunalne
infrastrukture i linijskih infrastrukturnih i elektroenergetskih objekata, kao dokaz o
reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu, moZe se, umesto propisanih
dokaza iz ovog Clana i drugih dokaza propisanih ovim zakonom dostaviti i popis
katastarskih parcela sa prilozenim saglasnostima vlasnika, odnosno korisnika
zemljista. Kada se kao dokaz o reSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu
prilaze ugovor o ustanovljavanju prava sluzbenosti ili saglasnost vlasnika ili korisnika
zemljita, odnosno redenje o0 uspostavljanju prava sluzbenosti eksproprijacijom ili
pravnosnazno reSenje vanparnicnog suda o uspostavljanju prava sluzbenosti, organ
nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra upisuje pravo svojine samo na
objektu, a ugovor, odnosno saglasnost vlasnika, odnosno resenje kojim je sluzbenost
uspostavljena, upisuje se u evidenciju katastra nepokretnosti.

Kada je Republika Srbija vlasnik gradevinskog zemljiSta na kome nije upisano
pravo koris¢enja u korist nekog drugog lica, Republicka direkcija za imovinu
Republike Srbije, u ime Republike Srbije, daje saglasnost koja se upisuje kao
zabelezba ili zaklju€uje ugovor o uspostavljanju prava sluzbenosti na tom zemljistu,
najkasnije u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog zahteva.

Na zemljiStu iznad podzemnih delova objekta iz stava 1. ovog Clana i na
zemljistu ispod nadzemnih elektroenergetskih vodova i elisa vetroturbina, investitor
ima pravo prolaza ispod ili preleta iznad zemljista, uz obavezu sopstvenika, odnosno
drzaoca tog zemljista da ne ometa izgradnju, odrzavanje i upotrebu tog objekta.

U slucaju iz stava 11. ovog €lana, ne dostavlja se dokaz o reSenim imovinsko-
pravnim odnosima u smislu stava 9. ovog ¢lana, niti se formira gradevinska parcela
za predmetno zemljiste, bez obzira na namenu zemiljista.

Investitor za izgradnju objekata iz st. 1. i 2. ovog €lana ima pravo prolaza i
provoza preko susednog i okolnog zemljiSta koje je u svojini drugih viasnika, radi
izvodenja radova u toku izgradnje, kada to zahteva tehnoloski postupak i na nacin
koji je u skladu sa takvim tehnoloskim postupkom.

Svi vlasnici i drzaoci susednog i okolnog zemljista duzni su da omoguce
nesmetani pristup gradilitu i trpe izvodenje radova za potrebe izgradnje objekta ili
uredaja iz stava 1. ovog Clana.
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Investitor je duzan da vlasnicima ili drzaocima zemljiSta iz stava 12. ovog
Clana, kao i susednog ili okolnog zemljiSta iz stava 13. ovog ¢lana, nadoknadi Stetu
koju ucini izvodenjem radova, prolazom i prevozom, odnosno da vrati zemljiSte u
prvobitno stanje. Ako se ne postigne sporazum o visini naknade Stete, odluku o
naknadi Stete donosi nadlezni sud.”.

Clan 42.
Clan 70. menja se i glasi:
,Clan 70.

Zemljiste za redovnu upotrebu jeste zemljiSte ispod objekta i zemljiSte oko
objekta, koje ispunjava uslove za gradevinsku parcelu i koje po sprovedenom
postupku, u skladu sa ovim zakonom, postaje katastarska parcela.

ZemljiSte za redovnu upotrebu objekta izgradenog u otvorenom stambenom
bloku i stambenom kompleksu jeste zemljiSste ispod objekta, a po zahtevu
podnosioca zahteva u postupku legalizacije, odnosno ozakonjenja, nadlezni organ
moze odrediti gradevinsko zemljiSte ispod objekta kao zemljiste za redovnu
upotrebu, uz obavezu podnosioca zahteva da u roku od pet godina od dana
pravnosnaznosti reSenja 0 ozakonjenju pokrene postupak za utvrdivanje zemljita za
redovnu upotrebu, u skladu sa ovim zakonom.

Evidenciju katastarskih parcela iz postupka ozakonjenja iz stava 2. ovog
¢lana, vodi organ koji je doneo reSenje o ozakonjenju, uz obavezu da svako doneto
reSenje iz stava 2. ovog Clana dostavi i organu nadleznom za imovinsko-pravne
poslove. Kada je objekat izgraden na zemljiStu u javnoj svojini Republike Srbije,
primerak reSenja dostavlja se Republi€¢koj direkciji za imovinu Republike Srbije.

Ako je predmet sticanja samo zemljiste ispod objekta iz stava 2. ovog ¢lana u
otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu, nadlezni organ odreduje i
povrSinu tog zemljiSta, na osnovu kopije plana parcele sa ucrtanom osnovom
postojeceg objekta, Sto predstavija gradevinsku parcelu na kojoj nadlezni organ
moze utvrditi reSenjem pravo na izgradnju objekta. Investitor izgradnje objekta na toj
gradevinskoj parceli ima obavezu formiranja katastarske parcele pre izdavanja
reSenja o upotrebnoj dozvoli.

Vlasnici na posebnim delovima objekta izgradenih u otvorenom stambenom
bloku ili stambenom kompleksu imaju pravo upisa udela na gradevinskom zeml;jistu
ispod objekta po pravnosnaznosti reSenja o upotrebnoj dozvoli za predmetni objekat.

Ako je predmet sticanja samo zemljiSte ispod objekta iz stava 2. ovog Clana
za potrebe ozakonjenja, nadlezni organ, reSenjem kojim se prekida postupak
ozakonjenja do reSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu na kome se
nezakonito izgraden objekat nalazi, odreduje i povrSinu tog zemljiSta, na osnovu
kopije plana parcele sa ucrtanom osnovom postojeceg objekta. Vlasnik objekta koji je
predmet ozakonjenja na toj gradevinskoj parceli ima obavezu formiranja katastarske
parcele pre izdavanja reSenja o ozakonjenju objekta.

U slucaju iz stava 6. ovog Clana, ako je zemljiSte ispod objekta u javnoj svojini
Republike Srbije, odlu€uje Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije.

Akt iz stava 7. ovog C€lana predstavija ispravu podobnu za formiranje
katastarske parcele. Po formiranju katastarske parcele Republicka direkcija za
imovinu Republike Srbije otuduje novoformiranu katastarsku parcelu vlasniku objekta
iz stava 6. ovog ¢lana, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Zahtev za utvrdivanje zemljiSta za redovnu upotrebu objekta i formiranje
gradevinske parcele podnosi se organu jedinice lokalne samouprave nadleznom za
imovinsko-pravne poslove (u daljem tekstu: nadlezni organ), ako:
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1) postojeca katastarska parcela na kojoj je objekat sagraden predstavlja
samo zemljiSte ispod objekta, osim u slucaju propisanim ovim zakonom;

2) se radi o objektu za koji je podnet zahtev za ozakonjenje za koji je
nadlezni organ utvrdio da postoji mogucnost ozakonjenja u smislu ispunjenosti
prethodnih uslova i doneo zaklju€ak kojim se postupak ozakonjenja prekida u cilju
reSavanja imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu ili objektu koji je upisan u
evidenciju o nepokretnosti i pravima na njima u skladu sa ranije vaze¢im zakonima
kojima je uredivana legalizacija objekata ili na osnovu Zakona o legalizaciji objekata
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/13 i 117/14), kada je takav objekat izgraden na
gradevinskom zemljiStu na kome je kao nosilac prava koriS¢enja, odnosno vlashik
upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili
pravno lice €iji su osnivagi Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne
samouprave ili neko drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice;

3) se radi o objektu koji je upisan u evidenciju o0 nepokretnosti i pravima na
njima u skladu sa Zakonom o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima
izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/13), kada je
takav objekat izgraden na gradevinskom zemljistu na kome je kao nosilac prava
koriS¢enja, odnosno vlasnik upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave ili pravno lice Ciji su osnivaCi Republika Srbija, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave ili neko drugo pravno, odnosno fizi¢ko lice.

Uz zahtev iz stava 9. ovog ¢lana vlasnik objekta dostavlja dokaz o pravu
svojine i osnhov sticanja, odnosno dokaz da je po podnetom zahtevu organ nadlezan
za poslove legalizacije utvrdio moguénost legalizacije, odnosno doneo reSenje o
legalizaciji objekta, kopiju plana parcele i uverenje organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra da li je izvrSeno obelezavanje, odnosno formiranje
katastarske parcele i po kom osnovu.

Po prijemu zahteva iz stava 9. ovog ¢lana nadlezni organ pribavija po
sluzbenoj duznosti od organa nadleznog za poslove urbanizma izvestaj da i
postojeca katastarska parcela ispunjava uslove da bude odredena kao zemljiSte za
redovnu upotrebu objekta i uslove za gradevinsku parcelu, odnosno da li je, radi
utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu objekta potrebno izraditi projekat
preparcelacije, odnosno parcelacije, da li postoje urbanisticki uslovi za izradu ovih
projekata, odnosno pribavi misljenje, ako je vec¢ izvrSeno obelezavanje ili formiranje
katastarske parcele, da izrada projekta preparcelacije, odnosno parcelacije nije
potrebna. Ako organ za poslove urbanizma utvrdi da je potrebna izrada projekta
preparcelacije, odnosno parcelacije, izvestaj sadrzi i predlog za formiranje
gradevinske parcele.

Izvestaj iz stava 11. ovog Clana, kao i projekat preparcelacije, odnosnho
parcelacije, izraduju se u skladu sa uslovima sadrzanim u vazeéem planskom
dokumentu, a naro€ito sa uslovima koji se odnose na polozaj postoje¢eg objekta u
odnosu na regulaciju i granice katastarske parcele, uslove i nacin pristupa
katastarskoj parceli, opsti minimum u pogledu povrSine koji parcela mora ispunjavati
u odnosu na hamenu i povrsinu postoje¢eg objekta ili u skladu sa opstim pravilima za
formiranje gradevinske parcele propisanim u propisu kojim se ureduju opsta pravila
za parcelaciju, regulaciju i izgradnju.

Ako izvesStaj iz stava 11. ovog Clana sadrzi obavezu izrade projekta
preparcelacije, odnosno parcelacije, nadlezni organ obavesStava podnosioca zahteva
0 potrebi izrade projekta, sa predlogom za formiranje katastarske parcele.

Ako se na osnovu izveStaja iz stava 11. ovog Clana utvrdi da nema
urbanisti¢kih uslova za izradu projekta preparcelacije, odnosno parcelacije, nadlezni
organ o tome obaves$tava podnosioca zahteva, koji ima pravo da u roku od tri dana
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od dana dobijanja obavestenja podnese prigovor opstinskom, odnosno gradskom
vecu.

Pre dono3enja odluke o otudenju zemljista, odnosno pre donoSenja redenja o
ozakonjenju objekta, odnosno pre upisa prava svojine vlasnika na posebnim
delovima objekta, postoji obaveza formiranja posebne katastarske parcele ispod
objekta i upisa novoformirane parcele u evidenciju na nepokretnostima i pravima na
njima.

ReSenje o utvrdivanju zemljiSta za redovnu upotrebu i formiranju gradevinske
parcele, po sprovedenom postupku, donosi nadlezni organ.

ReSenjem iz stava 16. ovog ¢lana odreduju se svi elementi potrebni za
formiranje katastarske parcele, odnosno utvrduje se da je postojeéa katastarska
parcela istovremeno i gradevinska parcela, a sastavni deo reSenja je potvrdeni
projekat preparcelacije, odnosno parcelacije koji sadrzi projekat geodetskog
obelezavanja, odnosno konstataciju da je katastarska parcela ve¢ obelezena,
odnosno formirana.

ReSenjem iz stava 16. ovog €lana utvrduje se prestanak prava koris¢enja,
odnosno prava svojine dotadasSnjeg korisnika, odnosno vlashika gradevinskog
zemljista i pravo vlashika objekta da pravo svojine na preostalom delu parcele-
gradevinskom zemljistu koje nije odredeno kao zemljiSte za redovnu upotrebu
objekta, stekne neposrednom pogodbom, po trziSnoj ceni, u skladu sa ovim
zakonom.

Na reSenje iz stava 16. ovog Clana moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za poslove gradevinarstva, u roku od osam dana od dana dostavljanja
reSenja.

Pravnosnazno reSenje iz stava 16. ovog Clana je osnov za provodenje
promene kod organa nadleznog za poslove drzavnog premera i katastra.

Ako je gradevinska parcela formirana do 11. septembra 2009. godine u
skladu za zakonom, nadlezni organ tu cCinjenicu prihvata kao ste€eno pravo u
postupku odredivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta, odnosno takva
katastarska parcela se smatra parcelom koja u utvrdenoj povrsini sluzi za redovnu
upotrebu objekta, a pravo svojine na toj parceli bi¢e upisano u skladu sa zakonom.

Postupak iz stava 21. ovog C¢lana sprovodi organ nadlezan za poslove
drzavnog premera i katastra, na osnovu dokaza da je gradevinska parcela formirana,
odnosho obelezena pre 11. septembra 2009. godine.”.

Clan 43.
Naziv iznad ¢lana 88. i ¢lan 88. menjaju se i glase:

»4.1. Promena namene poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta u
gradevinsko zemljiste

Clan 88.

Kada se planskim dokumentom promeni hamena poljoprivrednog i Sumskog u
gradevinsko zemljiSte, organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta je duzan
da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu tog dokumenta, organu nadleznom
za poslove drzavnog premera i katastra dostavi planski dokument koji sadrzi popis
katastarskih parcela kojima je promenjena namena ili opis granice planskog
dokumenta sa popisom katastarskih parcela sa odgovarajuc¢im grafi¢kim prikazom.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra u roku od 15 dana
po dobijanju akta iz stava 1. ovog €¢lana reSenjem provodi nastalu promenu i stavlja
zabeleZzbu o obavezi platanja naknade za promenu namene poljoprivrednog i
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Sumskog zemljidta u bazu podataka katastra nepokretnosti iz koje se izdaje list
nepokretnosti.

Poljoprivredno zemljiSte kojem je planskim dokumentom promenjena namena
u gradevinsko, do privodenja zemljiSta nameni moze se koristiti za poljoprivrednu
proizvodnju.

ReSenje iz stava 2. ovog ¢lana dostavlja se vlasniku zemljiSta, ministarstvu
nadleznom za poslove poljoprivrede i nadleznom poreskom organu u roku od 15
dana od dana donoSenja reSenja.

Vlasnik katastarske parcele kojoj je promenjena namena iz poljoprivrednog i
Sumskog u gradevinsko zemljiste, duZan je da plati naknadu za promenu namene
zemljiSta pre izdavanja gradevinske dozvole, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste ili zakonom kojim se ureduje Sumsko zemljiste.

Ako je promena namene, odnosno vrste zemljiSta iz poljoprivrednog u
gradevinsko izvrSena na osnovu zakona, planskog dokumenta, odluke nadleznog
organa ili ukoliko je izgraden objekat u skladu sa zakonom do 15. jula 1992. godine,
odnosno do dana stupanja na snagu Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 49/92), ne placa se naknada za promenu namene zemljiSta, bez
obzira Sto je kao kultura odredene klase tog zemljiSta upisana njiva, vinograd,
voénjak, livada, pasnjak, trstik-moc&vara ili neplodno zemiljiste.

Naknada za promenu namene poljopriviednog i Sumskog u gradevinsko
zemljiste ne plac¢a se prilikom izgradnje objekata od znacaja za Republiku Srbiju, kao
i za izgradnju objekata javne namene u skladu sa programom uredivanja
gradevinskog zemljiSta kada je obveznik plac¢anja Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosho jedinica lokalne samouprave, kao i javna preduzeéa Ciji su
osnivaCi Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Promena namene iz Sumskog u gradevinsko zemljiSte sadrzana u planskom
dokumentu smatra se opstim interesom u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Sumama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 93/12 i 89/15).

Od dana stupanja na snagu planskog dokumenta kojim je izvrSena promena
namene poljoprivrednog i Sumskog zemljista u gradevinsko zemljiste, vlasnik takvog
zemljista ostvaruje sva prava vlashika na gradevinskom zeml;jistu, u skladu sa ovim
zakonom.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva, utvrduje
projekte za izgradnju objekata od znacaja za Republiku Srbiju.”.

Clan 44.
Clan 89. brise se.

Clan 45.
U ¢lanu 97. stav 8. menja se i glasi:

,Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista ne obraCunava se za objekte
javne namene u javnoj svojini, objekte komunalne i druge infrastrukture, proizvodne i
skladiSne objekte, podzemne etaze objekata visokogradnje (prostor namenjen za
garaziranje vozila, podstanice, transformatorske stanice i razvodna postrojenja,
ostave, veSernice i sl), osim za delove podzemnih etaza koji se koriste za
komercijalne delatnosti. Doprinos se ne obracunava ni za otvorena parkiralista,
interne saobracajnice, otvorena decja igraliSta, otvorene sportske terene i atletske
staze.”
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U stavu 10. posle reci: ,u skladu sa zakonom,” dodaju se reci: ,odnosno
legalizovan ili ozakonjen.”

Posle stava 10. dodaje se novi stav 11, koji glasi:

.Prilikom obraduna povrsina postojeceg objekta, bruto razvijena gradevinska
povrSina se utvrduje uvidom u izdatu upotrebnu dozvolu ili tehni¢ku dokumentaciju
na osnovu koje je izdata upotrebna dozvola, odnosno uvidom u pravnosnazno
reSenje o legalizaciji, odnosno ozakonjenju objekta i tehni¢ku dokumentaciju na
oshovu koje su ta redenja izdata.”

Dosada$niji stav 11. postaje stav 12.

U dosadasSnjem stavu 12, koji postaje stav 13. re¢: ,naknade” zamenjuje se
re¢ju: ,doprinosa”.

Clan 46.
U ¢lanu 100. stav 1. posle tacke 6) dodaju se tac. 6a) i 6b), koje glase:

,0a) razmene gradevinskog zemljista u slu€aju raseljavanja porodi¢nog
stambenog objekta koji se nalazi na nestabilnom terenu sa aktivnim geodinamickim
procesom koji uzrokuje pomeranje tla;

6b) otudenja gradevinskog zemljiSta drugom suvlasniku na istoj
nepokretnosti, po pravu preCe kupovine, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
osnove svojinskopravnih odnosa i promet nepokretnosti.”

St. 2.1 3. menjaju se i glase:

,U slu€aju davanja koncesije ili poveravanja komunalne delatnosti u skladu sa
posebnim zakonima, gradevinsko zemljiSte se moze dati u zakup bez naknade,
odnosno uz naknadu nizu od trziSne, na vremenski period predviden ugovorom o
koncesiji, koji ne moze biti duzi od perioda na koji se zakljuCuje, odnosno na
vremenski period na koji je povereno obavljanje komunalne delatnosti.

Radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva, neizgradeno gradevinsko
zemljite u javnoj svojini moze se dati u zakup bez naknade, odnosno uz naknadu
nizu od trziSne, privatnom partneru na rok na koji je zaklju€en javni ugovor u skladu
sa zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije, koji ne moze biti
duzi od perioda na koji je zaklju¢en, odnosno unositi kao osnivacki ulog u privredna
drustva, a vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini moze sa fizi¢kim ili pravnim
licem zakljuciti i ugovor o zajednickoj izgradnji jednog ili viSe objekata.”

Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

,O otudenju, razmeni, davanju u zakup i pribavljanju gradevinskog zemljista u
javnoj svojini Republike Srbije iz ¢lana 99. ovog zakona odlucuje Vlada u skladu sa
odredbama ovog zakona i drugih posebnih zakona.”.

Clan 47.
U ¢lanu 101. stav 1. menja se i glasi:

»,Ako se promeni vlasnik objekta, odnosno posebnog fizickog dela objekta koji
je izgraden ili se gradi na gradevinskom zemlji§tu u javnoj svojini, koje se koristi po
oshovu ugovora o zakupu zaklju¢enom u skladu sa zakonom, zakupodavac ¢e, na
zahtev zakupca, odnosno vlasnika objekta, izmeniti ugovor o zakupu tako $to ¢ée na
mesto, odnosno pored dotadasnjeg zakupca stupiti novi vlasnik objekta, odnosno
dela objekta.”.
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Clan 48.
U ¢lanu 102. st. 9. i 10. menjaju se i glase:

,Odredbe stava 1. ovog ¢lana ne primenjuju se na lica Ciji su polozaj, prava i
obaveze uredene zakonom kojim se ureduje pretvaranje prava koriS¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu.

Po zahtevu lica, koje ima upisano pravo koriS¢enja na gradevinskom zemljistu
i koje je obveznik pla¢anja naknade za pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine
na gradevinskom zemljistu mozZe se utvrditi reSenjem prestanak prava koriS¢enja na
gradevinskom zemljiStu.”

Posle stava 10. dodaju se st. 11 - 16, koji glase:

,Pravnim licima koja su upisana kao nosioci prava koriS¢enja na
gradevinskom zemljiStu, a koja su prestala da postoje, reSenjem iz stava 10. ovog
Clana utvrduje se prestanak prava kori§¢enja na gradevinskom zemljiStu i upisuje se
pravo javnhe svojine u korist upisanog titulara javne svojine na toj nepokretnosti.

Prestanak prava koris¢enja se utvrduje u postupku koji sprovodi nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za imovinsko-pravne poslove.

Postupak iz stava 12. ovog ¢lana pokrece zahtevom nadlezno
pravobranilastvo, a kada je upisani titular prava svojine Republika Srbija, postupak
pokreée Drzavno pravobraniladtvo ili RepubliCka direkcija za imovinu Republike
Srbije.

Uz zahtev iz stava 13. ovog €lana podnosi se: dokaz da privredno drustvo,
odnosno drugi oblik organizovanja nije upisano u registar privrednih subjekata i da
nema pravnog sledbenika; akt o brisanju iz registra privrednih subjekata, kao i drugi
dokazi na osnovu kojih se na pouzdan naCin moze utvrditi prestanak privrednog
drustva, odnosno drugog oblika organizovanja.

Po pravnosnaznosti reSenja kojim je utvrden prestanak prava koriScenja
dotadadnjeg nosioca prava koris¢enja na gradevinskom zemljiStu, to reSenje
predstavlja osnov za brisanje prava koriS¢enja na gradevinskom zemljistu.

U slucaju iz stava 15. ovog €lana pravo javne svojine ostaje upisano na
dotadasnjeg titulara javne svojine.”

Clan 49.
U ¢lanu 105. stav 1. menja se i glasi:

»Vlasnik objekta, odnosno posebnog fizickog dela objekta koji nije upisan kao
nosilac prava koriséenja na gradevinskom zemljistu na kome je taj objekat, odnosno
deo objekta izgraden, stie pravo svojine na katastarskoj parceli na kome je taj
objekat izgraden, u cilju uspostavljanja jedinstva nepokretnosti iz ¢lana 106. ovog
zakona.”

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

,Kada je pravo svojine na objektu ste¢eno po osnovu legalizacije, odnosno
ozakonjenja objekta, odnosno na osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava
svojine na objektima izgradenim bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 25/13), vlasnik tog objekta ima obavezu utvrdivanja zemljiSsta za redovnu
upotrebu objekta, u skladu sa ¢lanom 70. ovog zakona.

Upis prava svojine na gradevinskom zemljistu iz st. 1. i 2. ovog ¢lana vrSi se
na osnovu reSenja iz ¢lana 70. ovog zakona. Organ nadlezan za imovinsko-pravne
poslove, po pravnoshaznosti, dostavlja to reSenje po sluzbenoj duznosti organu
nadleznom za poslove drzavnog premera i katastra.”
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Dosadasniji stav 2. postaje stav 4.
Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 5. menja se i glasi:

,Odredba stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na lica Ciji su polozaj, prava i
obaveze uredeni zakonom kojim se ureduje pretvaranje prava koriséenja u pravo
svojine na gradevinskom zemljiStu uz naknadu, osim u slu¢aju kada je lice upisano
kao vlasnik na objektu ili delu objekta, bez upisanog prava koriséenja na zemljistu u
kom slu€aju mozZe steéi pravo svojine na zemljistu ispod objekta ili dela objekta
neposrednom pogodbom uz naknadu koja odgovara trziSnoj vrednosti tog zemljista.”

Dosada$niji st. 4 - 6. postaju st. 6 - 8.

U dosadasSnjem stavu 7, koji postaje stav 9. reéi: iz stava 4.” zamenjuju se
re¢ima: ,iz stava 6.”.

U dosadasnjem stavu 8, koji postaje stav 10. reci: ,iz stava 7.” zamenjuju se
re¢ima: ,iz stava 9.”.

Clan 50.

U ¢lanu 107. stav 1. posle redi: ,planskim dokumentom”, dodaju se reci: ,a na
oshovu potvrdenog projekta urbane komasacije,”.

Stav 3. menja se i glasi:

.Komasacija se sprovodi ako na odredenom podru€ju postoje katastarske
parcele koje zbog povrsine, oblika, polozaja ili nemoguénosti pristupa javnoj povrsini
ne ispunjavaju uslove za gradevinsku parcelu ili ako postoje druge otezavajuce
okolnosti za efikasno i ekonomi¢no sprovodenje planskih dokumenata i racionalnog
koriS¢enja gradevinskog zemljista. Postupak komasacije sprovodi se uz poStovanje
nacela nepovredivosti stvarnih prava vlasnika katastarskih parcela, nacela jednake
vrednosti i naela dodele novih katastarskih parcela uz ispunjenje javnog interesa.”

U stavu 4. tacka 1) posle reci: ,na kojima su izgradeni objekti” dodaju se reci:
. formirane su katastarske parcele”.

U stavu 4. tacka 2) posle redi: ,sa vazec¢im planskim dokumentom” dodaju se
reci: ,uz zahtev za izuzimanje iz komasacione mase svih nosioca stvarnih prava na
katastarskoj parceli”.

Stav 6. menja se i glasi:

.1lzdvojene povrSine za javne namene iz stava 5. ovog €¢lana utvrduju se pre
formiranja gradevinskih parcela za preraspodelu ostalim nosiocima stvarnih prava.”

St. 8.1 9. menjaju se i glase:

»Stranke u postupku komasacije su vlasnici i nosioci drugih stvarnih prava na
gradevinskom zemljiStu koje je predmet komasacije, lica koja imaju pravni osnov za
upis prava svojine na nepokretnosti, ali to pravo nije upisano u javnu knjigu o
evidenciji nepokretnosti i pravima na njima do dana stupanja na snagu odluke o
komasaciji, kao i jedinica lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se sprovodi postupak
komasacije. U cilju zastite i ostvarenja interesa Republike Srbije ili autonomne
pokrajine, lica sa pravnim interesom u postupku komasacije, u smislu odredaba ovog
zakona, su i ovlasc¢eni predstavnici Republike Srbije ili autonomne pokrajine.

Postupak komasacije sprovodi komisija za urbanu komasaciju (u dalijem
tekstu: komisija), koju obrazuje skupstina jedinice lokalne samouprave na Ccijoj
teritoriji se sprovodi postupak komasacije. Postupak komasacije sprovodi i komisija
koju obrazuje ministar nadlezan za poslove urbanizma, u slu¢aju kada komasaciono
podru€je obuhvata gradevinsko zemljiste koje se nalazi na teritoriji dve ili viSe
jedinica lokalnih samouprava.”.
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Clan 51.
U ¢lanu 108. stav 1. menja se i glasi:

.Pre donosenja odluke o komasaciji, komisija, po zahtevu vlasnika, odnosno
drugih nosilaca stvarnih prava na katastarskim parcelama ¢ija povrSina predstavlja
najmanje 51% povrSine podru¢ja za koje je donet plan generalne ili plan detaljne
regulacije utvrduje osnovanost zahteva, u roku od deset dana od dana podnosenja
zahteva. Ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma ili skupstina jedinice lokalne
samouprave mogu pokrenuti postupak urbane komasacije za potrebe izgradnje
objekata javne namene u javnoj svojini, u kom slu¢aju komisija predlaZze ministarstvu
nadleznom za poslove urbanizma, odnosno skupstini jedinice lokalne samouprave,
donoSenje odluke o komasaciji.”

U ¢lanu 108. stav 2. posle reci: ,zainteresovanim licima” dodaju se reci: ,i koji
se sa utvrdenom granicom objavljuje i na digitalnoj platformi Nacionalne
infrastrukture geoprostornih podataka”.

U ¢lanu 108. stav 3. posle redi: ,dnevnom listu u Republici Srbiji”, dodaju se
reci: ,kao i na digitalnoj platformi Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka”.

Stav 4. menja se i glasi:

,P0sle donoSenja odluke nadleznog organa o komasaciji, na predlog komisije
organ nadleZzan za poslove urbanizma, u roku od osam dana od dana stupanja na
snagu odluke o komasaciji, objavljuje javni poziv za prijavijivanje i utvrdivanje
potrebnih podataka za sprovodenje komasacije u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, odnosno javnom glasilu jedinice lokalne samouprave i najmanje jednom
lokalnom i jednom dnevnom listu u Republici Srbiji, kao i na digitalnoj platformi
Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka.”

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,Odluka o komasaciji je osnov za upis zabelezbe o sprovodenju komasacije u
javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima. Posle upisa zabelezbe,
promene na komasacionom podru€ju moguce su samo uz saglasnost i odluku
komisije. Zabrana promena bez saglashosti komisije traje do zavrSetka procesa
komasacije, odnosno do momenta brisanja zabelezbe u javnoj knjizi o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima.”

Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 6. menja se i glasi:

»,ROK za prijavu iz stava 4. ovog ¢lana je 30 dana od dana objavljivanja javnog
poziva, u kom roku je komisija duzna da sprovede javno izlaganje i blize upozna
zainteresovana lica sa nacelima komasacije i principima preraspodele gradevinskog
zemljista, o ¢emu sacinjava izve$taj. Po okoncanju javnog izlaganja, komisija za
komasaciju pristupa izradi projekta komasacije.”

Dosadasniji st. 6. i 7. postaju st. 7. i 8.
Dosadasniji st. 8. i 9, koji postaju st. 9. i 10. menjaju se i glase:

.Komisija odluCuje o prigovoru u roku od osam dana od dana prijema
prigovora, a izvestaj koji sadrzi podatke o javnom uvidu, sa svim primedbama i
prigovorima, sa odlukama o prigovorima, dostavlja se obradivacu projekta
komasacije koji je duzan da u roku od osam dana izmeni i dopuni projekat
komasacije, u skladu sa donetim odlukama komisije. Projekat komasacije dostavlja
se komisiji, organu jedinice lokalne samouprave nadleznom za poslove urbanizma i
Republickom geodetskom zavodu na potvrdivanje.

Projekat komasacije se, po potvrdivanju od strane organa iz stava 9. ovog
¢lana, objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, odnosno sluzbenom
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glasilu jedinice lokalne samouprave i na digitalnoj platformi Nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka.”

Dosadasnji st. 10, 11.i 12. postaju st. 11, 12.i 13.
Clan 52.
U ¢lanu 108a posle stava 6. dodaje se novi stav 7, koji glasi:

,U slu€ajevima kada je postupak urbane komasacije pokrenulo ministarstvo
nadlezno za urbanizam ili organ autonomne pokrajine nadleZzan za urbanizam,
troSkovi postupka komasacije finansiraju se iz budZeta Republike Srbije, odnosno
budZeta autonomne pokrajine.”

Dosadasnji st. 7. i 8. postaju st. 8.1 9.
Clan 53.
Posle ¢lana 108b, dodaje se novi ¢lan 108v koji glasi:
,Clan 108v

Sva dokumenta doneta u postupku urbane komasacije od strane nadleznih

------

dokumentaciju, dostavljaju se u formi elektronskog dokumenta, a razmena i
komunikacija se obavlja elektronski.”

Clan 54.
U ¢lanu 114. stav 1. menja se i glasi:

~Studijom opravdanosti odreduje se narodito prostorna, ekoloska, drustvena,
finansijska, trziSna i ekonomska opravdanost investicije za izabrano reSenje,
razradeno idejnim projektom, na osnhovu koje se donosi odluka o opravdanosti
ulaganja, za projekte u cCijem finansiranju u€estvuju korisnici javnih sredstava, bez
obzira na to da li je investitor korisnik javnih sredstava.”

Clan 55.
U ¢lanu 117a stav 1. menja se i glasi:

.ldejno reSenje predstavlja prikaz planirane koncepcije objekta koje se
izraduje za potrebe pribavljanja lokacijskih uslova, a moze biti i deo urbanisti¢kog
projekta za potrebe urbanisti¢ko-arhitektonske razrade lokacije u skladu sa propisom
kojim se blize ureduje sadrzina tehni¢ke dokumentacije.”

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.ldejnim reSenjem obavezno se prikazuju samo podaci neophodni za
izdavanje lokacijskih uslova, odnosno podaci neophodni sa utvrdivanje uskladenosti
sa planskim dokumentom, bez razrade tehnickih reSenja.”

Clan 56.
Clan 118. menja se i glasi:
,Clan 118.

Idejni projekat se izraduje za potrebe izgradnje objekata i izvodenja radova iz
¢l. 133. i 145. ovog zakona, kada podleze stru¢noj kontroli od strane revizione
komisije.

Idejni projekat koji se izraduje za potrebe izvodenja radova iz ¢lana 2. tacka
32a) ovog zakona podleze tehnickoj kontroli, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Idejni projekat iz stava 1. ovog €lana izraduje se u skladu sa propisom kojim
se blize ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije.”
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Clan 57.
U ¢lanu 118a stav 1. menja se i glasi:

,Projekat za gradevinsku dozvolu se izraduje za potrebe pribavljanja reSenja
0 gradevinskoj dozvoli u skladu sa podzakonskim aktom kojim se blize ureduje
sadrzina tehnicke dokumentacije.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Projektom za gradevinsku dozvolu se vrsi razrada planirane koncepcije
objekta utvrdene idejnim reSenjem na osnovu koga su izdati lokacijski uslovi, a
moguca su i hjegova odstupanja od tog idejnog reSenja u skladu sa propisom kojim
se blize ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 4. menja se i glasi:

.Za objekte za koje je zakonom kojim se ureduje zastita od pozara propisana
obaveza izrade Glavnog projekta zastite od pozara i pribavljanje saglasnosti na
projekat za izvodenje, uz projekat za gradevinsku dozvolu obavezno se prilaze i
Elaborat o zastiti od pozara.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Clan 58.
U ¢lanu 123. stav 1. menja se i glasi:

.Projekat za izvodenje izraduje se za potrebe izvodenja radova na gradenju,
kao i za potrebe pribavijanja reSenja o odobrenju za izvodenje radova za
rekonstrukciju linijskih infrastrukturnih objekata.”

Clan 59.
U ¢lanu 126. stav 1. briSe se.

U stavu 2, koji postaje stav 1. posle redi: ,objekata” zapeta i reCi: ,za koje
gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva,
odnosnho nadlezni organ autonomne pokrajine,” brisu se.

Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 2. menja se i glasi:

,Struéne rezultate, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ima lice koje je izradilo ili
ucestvovalo u izradi, odnosno u vrenju tehni¢ke kontrole tehni¢ke dokumentacije po
kojoj su izgradeni objekti te vrste i namene.”

Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 3. menja se i glasi:

.Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva obrazuje komisiju za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije u skladu sa stavom
1. ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva donosi reSenje o ispunjenosti
uslova na predlog komisije iz stava 3. ovog ¢lana.”

Dosadasniji stav 6, koji postaje stav 5. menja se i glasi:
.Resenje iz stava 4. ovog ¢lana konacno je danom dostavljanja reSenja.”
Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

.Resenje iz stava 5. ovog ¢lana donosi se sa rokom vazenja dve godine.”
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U stavu 8. posle redi: ,dokumentacije” dodaju se redi: ,privrednog drustva iz
stava 1. ovog Clana”.

Stav 9. menja se i glasi:

.Visina troSkova za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izradu tehnicke
dokumentacije iz stava 8. ovog ¢lana, sastavni je deo reSenja iz stava 4. ovog ¢lana.”

Stav 11. menja se i glasi:

,Lice iz stava 10. ovog €lana moZe da izraduje tehni¢ku dokumentaciju ako je
na medunarodnom konkursu stekao pravo na izvodenje konkursnog rada i ako je

¢lan strukovne komore drzave ¢iji je drzavljanin.”
Stav 12. menja se i glasi:

»Ispunjenost uslova iz st. 10. i 11. ovog €lana utvrduje ministarstvo nadlezno
za poslove gradevinarstva.”

Clan 60.
Posle ¢lana 126. dodaje se ¢lan 126a, koji glasi:
,Clan 126a

Pravno lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 126. stav 2. i ¢lana 150. stav 2.
ovog zakona, obavezno je da u pisanoj formi bez odlaganja obavesti ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva o svakoj promeni uslova utvrdenih reSenjem
ministra i u roku od 30 dana podnese zahtev za donoSenje novog reSenja i dostavi
dokaze o ispunjenosti uslova za upis u odgovarajuci registar za izradu tehnicke
dokumentacije za tu vrstu objekata.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, po sluzbenoj duznosti ili na
inicijativu inspekcijskih i drugih drzavnih organa, pravnih i fizi¢kih lica, vrsi kontrolu
ispunjenosti uslova utvrdenih u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za izradu
tehnic¢ke dokumentacije (u daljem tekstu: licenca).

Ukoliko ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva utvrdi da uslovi iz
stava 2. ovog Clana nisu ispunjeni, reSenjem ¢e staviti van snage licencu izdatu
pravnom licu u roku od 30 dana od dana utvrdivanja nepravilnosti.

U slu€aju iz stava 3. ovog ¢lana, pravnom licu he moze se izdati nova licenca
u narednih Sest meseci od dana pravnosnaznosti reSenja kojim je licenca stavljena
van snage.

ReSenje iz stava 3. ovog €lana je konaéno danom dostavljanja pravnim licima
na koja se odnose i protiv reSenja ne moze se uloziti zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.”

Clan 61.
U ¢lanu 128. stav 1. menja se i glasi:

,Odgovorni projektant moze biti lice sa stecenim visokim obrazovanjem
odgovaraju¢e struke na nivou ekvivalentnom akademskim studijama odnosno
strukovnim studijama obima od najmanje 300 ESPB, najmanje tri godine
odgovarajuéeg stru¢nog iskustva na izradi tehnicke dokumentacije, odgovaraju¢om
licencom u skladu sa ovim zakonom i koje je upisano u registar licenciranih inzenjera
i planera”.

Stav 4. menja se i glasi:

,Odgovorni projektant overava deo projekta za koji poseduje odgovarajucu
licencu, u skladu sa propisom kojim se blize ureduje izrada tehnicke dokumentacije.”.
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Clan 62.

U Clanu 128a stav 1. redi: ,i peatom licne licence” briSu se.
Clan 63.

U ¢lanu 129. stav 2. menja se i glasi:

»1ehni¢ku kontrolu projekta za gradevinsku dozvolu moze da vrsi privredno
drudtvo, odnosno drugo pravno lice (ili viSe njih za posebne stru¢ne oblasti), koja su
upisana u odgovarajuci registar privrednih subjekata i koja poseduju re$enje o
ispunjenosti uslova za projektovanje za tu vrstu objekata, odnosno delova objekata, u
skladu sa ovim zakonom, koje odreduje investitor.”

U stavu 4. re€: ,materijala” zamenjuje se re€ima: ,gradevinskih proizvoda”.
U stavu 6. posle redi: ,potpisuju” dodaje se re¢: ,odgovorni”.
Posle stava 9. dodaje se stav 10, koji glasi:

,Projekat za izvodenje za rekonstrukciju linijskih infrastrukturnih objekata
podleze tehnickoj kontroli pod istim uslovima, kao projekat za gradevinsku dozvolu.”.

Clan 64.
U ¢lanu 133. stav 2. tacka 3) menja se i glasi:

»3) Objekata za preradu nafte i gasa koji se grade van eksploatacionih polja
po prethodno pribavljenoj saglasnosti ministarstva nadleznog za eksploataciju
mineralnih sirovina, proizvodnju biogoriva i biote€nosti u postrojenjima kapaciteta
preko 100 t godiSnje, naftovoda i produktovoda, gasovoda nazivhog radnog
nadpritiska preko 16 bara, bunkera stacionarnih i bunkera plutaju¢ih stanica za
shabdevanje brodova i tehnickih plovnih objekata te¢nim gorivom kapaciteta preko
500m?®, skladita nafte, teénog naftnog gasa i naftnih derivata kapaciteta preko 500 t
koji se grade van eksploatacionih polja definisanih zakonom kojim se ureduje
rudarstvo i geolo$ka istrazivanja i magistralnih toplovoda;”.

Posle tacke 4) dodaje se tacka 4a), koja glasi:
,4a) seveso postrojenja i seveso kompleksa;”.

U tacki 6) posle reci: ,elektroenergetskih vodova” dodaje se rec: ,i".
Tacka 9) menja se i glasi:

,9) objekata u granicama nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog znacaja
i kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne i prirodne bastine, objekata u
zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja sa odredenim granicama
katastarskih parcela i objekata u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara upisanih u Listu
svetske kulturne i prirodne bastine, kao i objekata u zasti¢enim podrudjima u skladu
sa aktom o zastiti kulturnih dobara (osim pretvaranja zajednickih prostorija u stan,
odnosno poslovni prostor u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i
kulturnih dobara upisanih u Listu svetske kulturne bastine), u skladu sa zakonom;”.

Posle tacke 9) dodaje se tacka 9a), koja glasi:

,9a) objekata u granicama nacionalnog parka i objekata u granicama zastite
zasticenog prirodnog dobra od izuzetnog znacaja (osim porodi¢nih stambenih
objekata, poljoprivrednih i ekonomskih objekata i njima potrebnih objekata
infrastrukture, koji se grade u selima), u skladu sa zakonom;”.

U tacki 20) tacka na kraju zamenjuje se tackom zapetom.
Posle tacke 20) dodaju se tac. 21) - 24), koje glase:
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,21) objekata koji su namenjeni za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u
smislu zakona kojim se ureduje oblast proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, kao i
objekata za proizvodnju i skladiStenje eksplozivnih materija,;

22) objekata zdravstvene zastite smestajnih kapaciteta preko 500 lezaja;

23) objekata koji se grade na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalnih
samouprava,;

24) objekte za koje je Vlada utvrdila da su projekti od znacaja za Republiku
Srbiju.”.
Clan 65.
U ¢lanu 135. stav 1. menja se i glasi:

.Gradevinska dozvola se izdaje investitoru koji uz zahtev za izdavanje
gradevinske dozvole dostavi projekat za gradevinsku dozvolu i izvod iz projekta za
gradevinsku dozvolu izradene u skladu sa propisom kojim se blize ureduje sadrzina
tehni¢ke dokumentacije, koji ima odgovarajuée pravo na zemljistu ili objektu i koji je
dostavio dokaze o uplati odgovarajucih taksi i naknada i druge dokaze propisane
propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja objedinjene procedure.”

Stav 3. menja se i glasi:

»Za izgradnju podzemnih infrastrukturnih objekata koji se grade u okviru
planiranih saobracéajnih ili infrastrukturnih koridora, metodom podbusivanja, kao prva
faza realizacije, ne dostavlja se dokaz o odgovarajuéem pravu niti dokaz o uklanjanju
objekata u smislu ovog zakona, ve¢ se navedeni dokazi dostavljaju u drugoj fazi
realizacije izgradnje.”

Stav 5. menja se i glasi:

.Za izgradnju komunalne infrastrukture, kao i rekonstrukciju, sanaciju i
adaptaciju javnih saobraéajnih i drugih javnih povrS§ina u regulaciji postojece
saobracajnice, u skladu sa faktiCkim stanjem na terenu, ne dostavlja se dokaz o
odgovaraju¢em pravu na zemljistu, odnosno objektu.”

U stavu 10. posle redi: ,infrastrukturu” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno drugi
dokaz o obezbedivanju nedostajuce infrastrukture.”

Posle stava 12. dodaje se stav 13, koji glasi:

,Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, izdaje na rizik investitora
gradevinsku dozvolu i za nepokretnost na kojoj je u evidenciji katastra nepokretnosti
upisana zabelezba spora, odnosno upravnog spora, osim ako je zabelezba upisana
nakon stupanja na snagu Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18).

Dosadasniji stav 13. postaje stav 14.
Clan 66.
U ¢lanu 135a stav 2. menja se i glasi:

.Finansijer odgovara za sve obaveze prema tre¢im licima, koje su posledica
radnji koje preduzme u skladu sa ovlas¢enjima koja su mu preneta ugovorom iz
stava 1. ovog €¢lana.”.

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Zaklju€enjem ugovora iz stava 1. ovog €lana i izdavanjem gradevinske
dozvole i na ime finansijera, smatra se da finansijer ima pravo pristupa zemljitu na
kome se gradi predmetni objekat odnosno izvode radovi, kao i da to pravo moze
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dalje preneti na izvodaa radova u cilju izgradnje objekta odnosno izvodenja
radova.”.

Clan 67.
U ¢lanu 136. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:
»1) investitoru, odnosno investitoru i finansijeru;”.

U stavu 1. taCka 2) re€: ,ukupnoj” zamenjuje se recCima: ,bruto razvijenoj
gradevinsko;j”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Sastavni deo gradevinske dozvole je i izvod iz projekta za gradevinsku
dozvolu, sa specifikacijom svih posebnih delova objekta.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Dosadasniji st. 3. i 4, koji postaju st. 4. i 5. menjaju se i glase:

.Na reSenje iz stava 3. ovog Clana moze se izjaviti Zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja.

Na reSenje iz stava 3. ovog ¢lana, koje donosi nadlezno ministarstvo,
odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, ne moze se izjaviti zalba, ali se
tuZzbom moze pokrenuti upravni spor.”.

Clan 68.
U ¢lanu 137. posle stava 2. dodaju se st. 3 - 7, koji glase:

~Pripremni radovi za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, kao i za objekte bruto
razvijene gradevinske povrsine preko 800m?, mogu se izvoditi i na osnovu posebne
gradevinske dozvole.

Uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole iz stava 3. ovog Clana, prilazu se
lokacijski uslovi, projekat pripremnih radova i dokaz o odgovaraju¢em pravu ha
zemljidtu ili objektu.

ReSenje iz stava 3. ovog ¢lana donosi organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole, u roku od osam dana od dana podno$enja uredne
dokumentacije.

Na reSenje iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od osam dana
od dana dostavljanja, a ako je reSenje izdalo ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, nije dozvoljena zalba
ali se moze tuzbom pokrenuti upravni spor.

Ako se pripremni radovi odnose na uklanjanje objekta na parceli, obaveza
investitora je da nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti, radi sprovodenja
promene dostavi geodetski elaborat o ruSenju. ReSenje iz stava 3. ovog Clana
posebno sadrzi obavezu investitora da o uklanjanju objekta na parceli obavesti
nadleznog inspektora, koji sacinjava zapisnik i dostavlja ga nadleznoj sluzbi za
katastar nepokretnosti, radi sprovodenja promene u katastarskom operatu.”.

Clan 69.
U ¢lanu 140. stav 1. menja se i glasi:

,Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se ne izvrSi prijava radova u roku
od tri godine od dana pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola.”.
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Stav 4. menja se i glasi:

.Na zahtev investitora, nadlezni organ moZe doneti reSenje kojim se odobrava
da pravnosnazna gradevinska dozvola ostaje na pravnoj snazi dve godine posle roka
propisanog stavom 3. ovog €lana, ako se u postupku pokrenutom u roku iz stava 3.
ovog Clana, utvrdi da je objekat zavrSen u konstruktivnom smislu na osnovu
zapisnika nadleznog gradevinskog inspektora.”.

Clan 70.
U ¢lanu 141. stav 1. reci: ,15 dana” zamenijuju se re¢ima: ,,30 dana”.
St. 3. i 4. menjaju se i glase:

-AKO se objekat za koji je izdato reSenje o gradevinskoj dozvoli nalazi na
zemljiStu koje je u privatnoj svojini, uz zahtev iz stava 2. ovog €lana dostavlja se
ugovor o kupovini gradevinskog zemljista, odnosno objekta u izgradnji, zaklju€en u
obliku javnobelezni€kog zapisa, odnosno drugi pravni osnov o sticanju prava svojine
na gradevinskom zemljiStu, odnosno objektu u izgradnji, sa dokazom o placenom
odgovarajuéem porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu,
odnosno dokazom da promet gradevinskog zemljista, odnosno objekta u izgradnji
nije predmet oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu.

Ako se objekat za koji je izdato reSenje o gradevinskoj dozvoli nalazi na
gradevinskom zemljistu u javnoj svojini, a nosilac izdate gradevinske dozvole je
zakupac na tom zemljiStu, uz zahtev iz stava 2. ovog Clana podnosi se izvod iz
evidencije nepokretnosti i pravima na njima sa upisanim pravom zakupa na ime
novog vlasnika objekta u terethom listu. Uz zahtev za upis prava zakupa na
gradevinskom zemljistu na ime novog vlasnika objekta u izgradnji, dostavlja se
ugovor o kupovini objekta u izgradnji, zakljuen u obliku javnobeleznitkog zapisa,
odnosno drugi pravni oshov 0 sticanju prava svojine na objektu u izgradnji, sa
dokazom o plaéenom odgovaraju¢em porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porezi na imovinu, odnosno dokazom da promet objekta u izgradnji nije predmet
oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na imovinu i ugovor sa
vlasnikom gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini o izmeni ugovora o zakupu, u
skladu sa ovim zakonom.”.

Stav 8. menja se i glasi:

.Zahtev za izmenu reS$enja o gradevinskoj dozvoli usled promene investitora
moze se podneti do podnoSenja zahteva za upotrebnu dozvolu.”.

Stav 10. briSe se.

Dosadasniji st. 11. i 12. postaju st. 10. i 11.

U dosadasnjem stavu 13, koji postaje stav 12. reci: ,lokacijskoj i” briSu se.
Clan 71.

U ¢lanu 142. stav 1. menja se i glasi:

,PO izdavanju reSenja o gradevinskoj dozvoli do podnosenja zahteva za
upotrebnu dozvolu, investitor, u skladu sa novonastalim finansijskim, urbanisti¢ko-
planskim i drugim okolnostima, izmenama planskog dokumenta, izmenama u
dostupnosti komunalne i druge infrastrukture, radi usaglaSavanja sa projektom za
izvodenje i iz drugih razloga, moze podneti zahtev za izmenu gradevinske dozvole.
Ako u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova, nastanu izmene u odnosu na izdatu
gradevinsku dozvolu, projekat za gradevinsku dozvolu, investitor je duzan da
obustavi gradnju i podnese zahtev za izmenu gradevinske dozvole. Ako u toku
izgradnje objekta dode do promene planskog dokumenta na osnovu koga je izdata
gradevinska dozvola, na zahtev investitora nadlezni organ moze izmeniti gradevinsku
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dozvolu u skladu sa novim planskim dokumentom, uz zadrzavanje steCenih prava iz
gradevinske dozvole koja se menja.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,U slu€aju da izmene iz stava 2. ovog C¢lana nisu u skladu sa izdatom
energetskom dozvolom za posebnu vrstu objekata, odnosno da se menjaju podaci o
lokaciji i instalisanoj snazi energetskog objekta, nadlezni organ upucuje podnosioca
zahteva da pribavi novu energetsku dozvolu.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 5. menja se i glasi:

»,AKO izmene iz stava 2. ovog Clana nisu u saglasnosti sa izdatim lokacijskim
uslovima, nadlezni organ upucéuje podnosioca zahteva da u objedinjenoj proceduri
pribavi nove lokacijske uslove, koji se odnose na predmetnu izmenu.”

U dosadadnjem stavu 5, koji postaje stav 6. re€i: ,vazeéim planskim
dokumentom i” zamenjuju se recju: ,izdatim”.

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.

Clan 72.
Clan 144. menja se i glasi:

,Clan 144.

Posebna vrsta objekata moze se graditi, odnosno odredeni radovi izvoditi i
bez pribavljanja akta nadleznog organa, u skladu sa posebnim propisom iz ¢lana
201. stav 7. tacka 13a) ovog zakona.”.

Clan 73.
Clan 145. menja se i glasi:
,Clan 145,

Po zahtevu investitora za izgradnju pojedinih vrsta objekata, odnosno
izvodenje odredenih radova koji se blize odreduju propisom iz ¢lana 201. stav 7.
tatka 13a) ovog zakona, organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje
reSenje 0 odobrenju za izvodenje radova.

ReSenje o odobrenju za izvodenja radova izdaje se investitoru koji ima
odgovaraju¢e pravo na zemljistu ili objektu i koji je dostavio potrebnu tehnicku
dokumentaciju, dokaze o uplati odgovarajucih taksi i naknada i druge dokaze u
skladu sa propisom kojim se blize ureduje postupak sprovodenja objedinjene
procedure.

Po zahtevima za izdavanje reSenja kojim se odobrava izvodenje radova na
objektima, odnosno povrSinama iz ¢lana 2. tac. 24), 24a), 24v i 24g) ovog zakona,
javne &esme i fontane, kao i za investiciono odrzavanje i adaptaciju objekata u
granicama nacionalnog parka i objekata u granicama zastite zasticenog prirodnog
dobra od izuzetnog znacaja, kao i za izvodenje radova na investicionom odrzavanju i
adaptaciji u zasti¢enoj okolini kulturnih dobara od izuzetnog znacaja i kulturnih
dobara upisanih u Listu svetske kulturne bastine, reSava nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave na C€ijoj teritoriji se nalazi predmetni objekat.

Nadlezni organ odbice reSenjem zahtev ako je za radove navedene u zahtevu
potrebno izdavanje gradevinske dozvole, u roku od pet radnih dana od dana
podnoSenja zahteva.

Nadlezni organ donosi reSenje po zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana u roku od
pet radnih dana od dana podno$enja zahteva.
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Na reSenje iz st. 3, 4. i1 5. ovog €lana moze se izjaviti Zalba nadleznom organu
u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.

Po zavrSetku izgradnje, odnosno izvodenju radova, za objekte iz stava 1.
ovog Clana, na zahtev investitora, nadlezni organ moze izdati upotrebnu dozvolu.

Pravnosnazno reSenje iz stava 5. ovog €lana, za objekte koji se u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje upis u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i
pravima na njima mogu upisati u javnu evidenciju, kao i za promenu namene objekta,
odnosno dela objekta bez izvodenja radova, predstavlja osnov za upis u javnu knjigu
0 evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, a ako je za predmetni objekat, odnosno
izvodenje radova izdata i upotrebna dozvola po zahtevu investitora, osnov za upis u
javnu knjigu predstavlja pravnosnazno resenje iz stava 3. ovog €lana i pravnosnazno
reSenje o upotrebnoj dozvoli.”.

Clan 74.

U Clanu 146. stav 1. redi: ,(kiosci, baste ugostiteljskih objekata, tezge i drugi
pokretni mobilijar)” briSu se.

Posle stava 1. dodaju se st. 2 - 4, koji glase:

,Manji montazni objekti iz stava 1. ovog C¢lana su: objekti montazno
demontaznog tipa, i to iskljugivo kiosci do 10m?, baste ugostiteljskih objekta, tezge i
drugi pokretni mobilijar koji se postavlja i uklanja na osnovu programa koji donosi
jedinica lokalne samouprave na period od najduze deset godina.

Posle donoSenja programa iz stava 2. ovog ¢lana, jedinica lokalne
samouprave sprovodi postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaa, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Ukoliko se objekat iz stava 2. ovog ¢lana nalazi u zasticenom prirodnom ili
kulturnom dobru, pre donoSenja programa iz stava 2. ovog Clana, pribavlja se
saglasnost upravlja¢a tog javnog dobra i ministarstva nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma.”

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 5. i 6.
Clan 75.

U ¢lanu 147. stav 1. posle reci: ,asfaltne baze,” dodaju se reci: ,priviemene
naplatne stanice sa prate¢im objektima,”, posle reci: ,privremene saobracajnice i
priklju€ci” dodaju se reci: ,gradiliSni kamp,”, a posle redi ,instalacija” dodaju se redi:
,Kao i oglednog stana unutar stambenog kompleksa u izgradniji.”.

Clan 76.
U ¢lanu 148. stav 1. posle reéi: ,najkasnije osam dana” briSu se.
Stav 2. menja se i glasi:

,Uz prijavu radova podnosi se dokaz o regulisanju obaveza u pogledu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom, dokaz o
pla¢enoj administrativnoj taksi, kao i drugi dokazi odredeni propisom kojim se blize
ureduje postupak sprovodenja objedinjene procedure.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Odmah po prijemu uredne prijave, organ koji je izdao gradevinsku dozvolu,
po sluzbenoj duznosti, dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog premera i
katastra pravnosnazno reSenje o gradevinskoj dozvoli, potvrdu o prijavi radova i
izvod iz projekta sa grafi¢kim prilozima i specifikacijom posebnih delova, u cilju upisa
predbelezbe objekta u izgradniji.”
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Dosadasnji st. 3,4, 5.1 6. postaju st. 4,5, 6.1 7.
Clan 77.
U €lanu 150. stav 1. bride se.
Dosadasniji stav 2, koji postaje stav 1. menja se i glasi:

.Gradenje objekta, odnosno izvodenje radova moze da vrsi privredno drustvo,
odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik (u daljem tekstu: izvodac radova), koji je
upisan u odgovarajuci registar za gradenje te vrste objekata, odnosno za izvodenje
te vrste radova, koji poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje radova na
toj vrsti objekata, u skladu sa ovim zakonom i koji ima zaposlena lica sa licencom za
odgovornog izvodala radova i odgovaraju¢e struCne rezultate. Ako izvodac radova
za odredene radove angaZuje drugo privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili
drugog preduzetnika (u daljem tekstu: podizvodac), podizvodaé mora da ispunjava
uslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona, za
izvodenje te vrste radova za koje je angazovan.”

Dosadasniji stav 3, koji postaje stav 2. menja se i glasi:

,Odgovarajuc¢e stru¢ne rezultate, u smislu stava 1. ovog ¢lana, ima privredno
drudtvo, odnosno drugo pravno lice koje je izgradilo ili u€estvovalo u gradenju te
vrste i namene objekata, odnosno te vrste radova.”

Dosadasniji stav 4, koji postaje stav 3. menja se i glasi:

.Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog c¢lana reSenjem utvrduje ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva, na predlog stru¢ne komisije koju obrazuje.”

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:
.Resenje iz stava 3. ovog €lana donosi se sa rokom vazenja dve godine.”
Stav 5. menja se i glasi:

»1roSkove utvrdivanja ispunjenosti uslova iz stava 3. ovog ¢lana, shosi
podnosilac zahteva za utvrdivanje uslova.”.

Clan 78.
Clan 151. menja se i glasi:
,Clan 151.

lzvoda¢ radova odreduje odgovornog izvodaCa radova koji rukovodi
gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova.

Odgovorni izvodaé moze biti lice sa steCenim odgovaraju¢im visokim
obrazovanjem na nivou ekvivalenthom akademskim studijama odnosno strukovnim
studiama obima od najmanje 300 ESPB, najmanje tri godine odgovarajuéeg
struénog iskustva na gradenju objekata ili izvodenja radova, odgovaraju¢om licencom
u skladu sa ovim zakonom i koje je upisano u registar licenciranih inzenjera i planera.

Odgovorni izvodaé moze biti i lice sa steCenim odgovarajuéim visokim
obrazovanjem na nivou ekvivalenthom akademskim studijama odnosno strukovnim
studijama obima od najmanje 180 ESPB, najmanje pet godina odgovarajuceg
stru€nog iskustva na gradenju objekata ili izvodenja radova, odgovaraju¢om licencom
u skladu sa ovim zakonom i koje je upisano u registar licenciranih inzenjera i planera
za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave,
spratnosti po+p+4+pk &ija ukupna povrSina ne prelazi 2.000 m® bruto povrsine,
objekata manje slozenih gradevinskih konstrukcija raspona do 12 metara, lokalnih i
nekategorisanih puteva i ulica, unutradnjih instalacija vodovoda i kanalizacije,
grejanja i klimatizacije i elektroinstalacije, unutradnjin gasnih instalacija, kao i
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izvodenje pojedinih gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova i radova na
unutrasnjem uredenju objekata i uredenju terena.”

Clan 79.
U ¢lanu 152. stav 3. menja se i glasi:

Jzvodag uz izjavu o zavrSetku izgradnje temelja prilaze geodetski snimak
izgradenih temelja, a uz izjavu o zavrSetku izgradnje objekta u konstruktivnom smislu
geodetski snimak objekta, u skladu sa propisima kojima je uredeno izvodenje
geodetskih radova.”

U stavu 4. redi: ,zrade temelja” zamenjuju se re€ima: ,zgradnje temelja,
odnosno objekta u konstruktivnom smislu”, a reci: ,tri radna dana” zamenjuju se
re€ima: ,deset dana”.

Stav 5. menja se i glasi:

.Kontrolu da li su temelji izgradeni u skladu sa gradevinskom dozvolom vrsi
gradevinski inspektor tokom redovne inspekcijske kontrole koju sprovodi izlaskom na
gradiliste. Ako nadlezni organ prilikom prijema prijave zavrSetka temelja, odnosno
objekta u konstruktivnom smislu primeti da postoji odstupanje geodetskog snimka u
odnosu na gradevinsku dozvolu, bez odlaganja obavestava gradevinskog inspektora
radi preduzimanja mera iz svoje nadleznosti.”

U stavu 7. posle tacke 3) dodaju se taCke 3a) - 3g), koje glase:

»3a) obezbeduje izvodenje radova na nacin da budu ispunjeni osnovni
zahtevi za objekat, zahtevi koji su propisani u pogledu energetskih svojstava objekta i
drugi zahtevi i uslovi za objekat;

3b) obezbeduje dokaze o performansama ugradenih gradevinskih proizvoda
u odnosu na njihove bitne karakteristike, dokaze o usaglasenosti ugradene opreme
i/ili postrojenja saglasno posebnom propisu, isprave o0 usaglasenosti odredenih
delova objekta sa osnovnim zahtevima za objekat, kao i dokaze o kvalitetu (rezultati
ispitivanja, zapisi 0 sprovedenim postupcima kontrole kvaliteta i dr.), €ija je obaveza
prikupljanja tokom izvodenja gradevinskih i drugih radova za sve izvedene delove
objekta i radove koji se izvode, utvrdena ovim zakonom, posebnim propisom ili
tehni¢kom dokumentacijom;

3v) upravlja gradevinskim otpadom nastalim tokom gradenja na gradilistu
saglasno propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom;

3g) koristi i/ili skladisti gradevinski otpad nastao tokom gradenja na
gradilistu saglasno propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom;”.

Clan 80.

U ¢lanu 153. stav 2. redi: ,materijala, opreme i instalacija” zamenjuju se
re¢ima: ,gradevinskih proizvoda, opreme i postrojenja”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Struéni nadzor za izgradnju objekata moze da vrsi lice koje ispunjava uslove
iz stava 3. ovog €lana i koje je zaposleno u priviednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu koje poseduje reSenje o ispunjenosti uslova za izvodenje radova na toj
vrsti objekata, u skladu sa ovim zakonom.”

Dosada$niji stav 4. postaje stav 5.
Clan 81.
U ¢lanu 154. stav 2. reéi: ,u skladu sa ovim zakonom” briSu se.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
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»1ehniCki pregled moze se vrsiti za linijske infrastrukturne objekte koji se
izvode fazno i shodno tome mozZe se izdati upotrebna dozvola i kada pojedine faze
ne predstavljaju tehnicko-tehnolosku celinu.”

Dosada$niji stav 3. postaje stav 4.

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5. re€: ,materijala, opreme i
instalacija” zamenjuju se re€ima: ,gradevinskih proizvoda, opreme i postrojenja”.

Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

.zuzetno od stava 2. ovog €¢lana kada se vrdi tehniCki pregled linijskog
infrastrukturnog objekta svaka pojedinacna deonica, koja se ne smatra tehnicko-
tehnoloSkom celinom, kao takva se moze samostalno koristiti.”.

Clan 82.
U ¢lanu 155. stav 1. menja se i glasi:

»1ehniCki pregled objekata vrSi komisija, koju formira investitor, ili komisija
koju formira privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik kome
investitor poveri vrdenje tih poslova i koje je upisano u odgovarajuci registar
privrednih subjekata, u skladu sa ovim zakonom i propisom kojim se ureduje
sadrzina zapisnika o tehnickom pregledu, sastav komisije za tehnicki pregled, kao i
nacin vrdenja tehnickog pregleda.”.

Clan 83.
U ¢lanu 158. stav 3. menja se i glasi:

,Uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole prilaze se izvestaj komisije za
tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban za upotrebu sa predlogom
da se moze izdati upotrebna dozvola, projekat izvedenog objekta izraden u skladu sa
pravilnikom kojim se blize ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije, odnosno
projekat za izvodenje i izjava struénog nadzora, izvodaca radova i investitora da nije
odstupljeno od projekta za izvodenje, a za objekte iz ¢lana 145. ovog zakona za koje
nije propisana izrada projekta za izvodenje izjava investitora, vrSioca stru¢nog
nadzora i odgovornog izvodaca radova da nije odstuplieno od idejnog projekta,
specifikacija posebnih delova, reSenje o utvrdivanju kuénog broja, elaborat
geodetskih radova za izvedeni objekat i posebne delove objekta i elaborat
geodetskih radova za podzemne instalacije, sertifikat o energetskim svojstvima
objekta, ako je za objekat propisana obaveza pribavljanja sertifikata o0 energetskim
svojstvima, kao i drugi dokazi u skladu sa propisom kojim se blize ureduje postupak
sprovodenja objedinjene procedure.”

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,<Jpotrebna dozvola ne izdaje se za objekat u toku cije izgradnje nisu podnete
izjave o zavrSetku izrade temelja i o zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu u
skladu sa ¢lanom 152. stav 2. ovog zakona i u tom slu€aju podnosilac zahteva
poziva se da pre ponovnog podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole
preduzme radnje u skladu sa tim obavezama, a nadlezni organ i nadlezna
gradevinska inspekcija nisu duzni da postupaju u rokovima za postupanje iz ¢lana
152. stav 3. ovog zakona.”

U stavu 4, koji postaje stav 5. posle redi: ,koristiti’” dodaje se zapeta i reci:
,0Sim u slu€aju iz ¢lana 154. stav 3. ovog zakona”.

Dosadasnji st. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11. i 12. postaju st. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12. i 13.
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Clan 84.
Clan 162. menja se i glasi:
,Clan 162.

Licencu za odgovornog planera, odgovornog urbanistu, odgovornog
projektanta i odgovornog izvodaca radova, reSenjem izdaje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma u skladu sa zakonom.

Licencirani inZenjeri i planeri iz stava 1. ovog €lana mogu biti arhitekte i
inZenjeri gradevinske, masinske, elektrotehnicke, saobracajne, tehnoloske i drugih
tehni¢kih struka, lica koja su zavrSila Vojnu akademiju (smer inzinjerija), kao i
diplomirani prostorni planeri.

Troskove izdavanja licence iz stava 1. ovog €lana, shosi podnosilac zahteva
za izdavanije licence.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i
urbanizma vodi registar licenciranih inZzenjera i planera koji sadrzi licne podatke
odgovornih planera, odgovornih urbanista, odgovornih projektanata i odgovornih
izvodaca, kao i podatke o pokrenutim postupcima za utvrdivanje odgovornosti ili
druge bitne podatke, u skladu sa aktom koji donosi ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma.

Izdatu licencu ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, prostornog
planiranja i urbanizma oduzece reSenjem, ako utvrdi da licencirani inzenjer i prostorni
planer nesavesno, nezakonito, odnosno nestru¢no obavlja poslove za koje mu je
licenca izdata ili ako mu je licenca izdata na osnovu netacnih ili neistinitih podataka.

Protiv reSenja iz st. 1. i 5. ovog Clana moze se izjaviti zalba Vladi u roku od
pet dana od dana uruéenja resenja.

Protiv reSenja Vlade moze se pokrenuti upravni spor.

Konacno reSenje iz st. 1 i 5. ovog €lana, je osnov za upis odnosno za brisanje
iz registra licenciranih inZenjera i planera.

Upisom, odnosno brisanjem iz registra licenciranih inzenjera i planera sti¢u
se, odnosho gube se prava utvrdenja reSenjem iz stava 1, odnosno stava 5. ovog
Clana.

Komisiju za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje licenci inzenjera i
planera iz stava 1. ovog Clana reSenjem obrazuje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma. Komisija utvrduje ispunjenost
uslova i predlaze ministru nadleznom za poslove gradevinarstva, prostornog
planiranja i urbanizma da donese reSenje o izdavaniju licence.

Komisiju za oduzimanje licenci inzenjera i planera iz stava 1. ovog ¢lana
reSenjem obrazuje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog
planiranja i urbanizma. Komisija utvrduje povrede profesionalnih standarda i
normativa (profesionalne odgovornosti) i predlaze ministru nadleznom za poslove
gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma da donese reSenje o0 oduzimanju
licence.”.

Clan 85.
Clan 163. menja se i glasi:
,Clan 163.

InZenjerska komora Srbije (u daljem tekstu: Komora) je pravno lice sa
sedistem u Beogradu, osnovana Zakonom o planiranju i izgradniji u cilju unapredenja
uslova za obavljanje strucnih poslova u oblasti prostornog i urbanistiCkog planiranja,
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projektovanja, izgradnje objekata i drugih oblasti zna¢ajnih za planiranje i izgradnju,
zastite opSteg i pojedinacnog interesa u obavljanju poslova u tim oblastima, kao i radi
ostvarivanja drugih ciljeva.

Rad Komore je javan.

Statut i druge opste akte Komore, Komora objavijuje u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” i na svojoj zvaninoj internet prezentaciji, u roku od tri dana od
dana donoSenja.”.

Clan 86.
Clan 164. menja se i glasi:

,Clan 164.
Komora obavlja sledece poslove:

1) utvrduje profesionalna prava i duznosti i etiCke norme ponaSanja ¢lanova
u obavljanju poslova izrade planskih dokumenata, projektovanja i izvodenja radova;

2) unapreduje i obezbeduje stru¢no usavrdavanje ¢lanova;

3) predlaze tehniCke osnove za izradu propisa iz oblasti planiranja i
izgradnje;

4) odreduje visinu ¢lanarine ¢lanova Komore;
5) S&titi, uskladuje i zastupa ¢lanove Komore u zemlji i inostranstvu;

6) uspostavlja, odrzava i unapreduje saradnju sa profesionalnim udruzenjima
u oblasti planiranja i izgradnje sa drugim drzavama;

7) utvrduje minimalne cene za izradu planske i tehnicke dokumentacije,
tehnicke kontrole, tehniCke preglede i nadzor za zgrade i inZenjerske objekte;

8) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Organizaciju i nacin obavljanja poslova iz stava 1. ovog ¢lana blize se ureduje
statutom i opstim aktima Komore.

Na statut i opste akte Komore saglasnost daje ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma, uz pribavljeno misljenje
pokrajinskog sekretarijata nadleznog za poslove gradevinarstva, prostornog
planiranja i urbanizma.”.

Clan 87.
Clan 165. menja se i glasi:
,Clan 165.

Organi Komore su skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i predsednik
Komore.

Komora je organizovana u pet mati¢nih sekcija, i to: Mati¢na sekcija
arhitekata, Mati¢na sekcija inzenjera gradevinske struke, Mati¢na sekcija inZenjera
elektro struke, Mati¢na sekcija inzenjera masinske struke i MatiCna sekcija inZenjera
ostalih tehnickih struka i diplomiranih prostornih planera.

Radom mati¢ne sekcije upravlja izvrsni odbor sekcije.
Skupstina Komore ima 60 ¢lanova.

U Skupstinu Komore mati¢na sekcija bira broj ¢lanova srazmerno svom
uceScu u ukupnom broju ¢lanova Komore, utvrdenom na dan raspisivanja izbora.
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Upravni odbor ima deset €lanova, i to: predsednika, potpredsednika, tri
predstavnika koje imenuje nadleZzno ministarstvo i predsednike izvrdnih odbora
mati¢nih sekcija. Predsednici izvrSnih odbora matic¢nih sekcija su ¢lanovi upravnog
odbora po polozZaju.

Mandat predsednika, potpredsednika i ¢lanova Upravnog odbora traje dve
godine i mogu biti birani dva puta.

Nadzorni odbor c¢ine predsednik i jedan ¢lan koje imenuje nadlezno
ministarstvo i jedan ¢lan koga bira Skupstina Komore, svi iz reda ¢lanova Komore.

Mandat predsednika i ¢lanova Nadzornog odbora traje pet godina i mogu biti
birani jednom.

Predsednika Komore imenuje Skupstina Komore.

Sastav, delokrug i nacin izbora organa utvrduje se Statutom Komore.”.
Clan 88.

U ¢lanu 166. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

.Komora sti¢e sredstva za rad od c¢lanarine i drugih izvora u skladu sa
zakonom, i opStim aktima Komore.

Komora utvrduje visinu ¢lanarine, uz prethodno pribavljenu saglasnost
ministra nadleznog za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma.”.

Clan 89.

U &lanu 167. stav 4. posle reci: ,uklanjanju objekta” dodaju se redi: ,ili dela
objekta”.

Clan 90.
U ¢lanu 171. stav 2. menja se i glasi:

,LOrgan nadlezan za poslove gradevinske inspekcije, vodi registar donetih
reSenja o ruSenju i bez odlaganja u taj registar upisuje koliko reSenja je izvrsno,
odnosno koliko resenja je izvrseno.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Organ iz stava 2. ovog ¢lana duzan je da azuriranje izmene registra vrsi na
svakih sedam dana.”

Dosadasniji st. 3, 4, 5.1 6. postaju st. 4,5, 6. 7.

U dosadasSnjem stavu 7, koji postaje stav 8. reci: ,nadlezna policijska uprava”
zamenjuju se re€ima: ,mesna nadlezna organizaciona jedinica policije”.

Dosadasniji stav 8. postaje stav 9.

Clan 91.
Clan 172. menja se i glasi:

,Clan 172,

Nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu
ovog zakona, vrsi ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma i gradevinarstva.

Inspekcijski nadzor vr§i nadlezno ministarstvo preko inspektora u okviru
delokruga utvrdenog zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti
prostornog planiranja i urbanizma na teritoriji autonomne pokrajine i nad izgradnjom
objekata za koje izdaje gradevinsku dozvolu na osnovu ovog zakona, kao i nadzor
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nad radom gradskih i opstinskih gradevinskih inspektora na teritoriji autonomne
pokrajine.

Opstini, gradu i gradu Beogradu, poverava se vrdenje inspekcijskog nadzora
nad izgradnjom objekata za koje izdaju gradevinsku dozvolu na osnovu ovog zakona.

Gradu Beogradu, poverava se vr3enje inspekcijskog nadzora i u oblasti
izgradnje objekata do 800m?, odnosno nad izgradnjom objekata za koje re$enje o
gradevinskoj dozvoli izdaje gradska opstina u sastavu grada Beograda.

Gradu Beogradu poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti
prostornog planiranja i urbanizma, na teritoriji grada Beograda, za izgradnju i
rekonstrukciju objekata do 800mz2 bruto razvijene gradevinske povrsine.

Poslove urbanistickog inspektora mozZe da obavlja diplomirani inzenjer
arhitekture—master, odnosno diplomirani inZenjer arhitekture ili diplomirani
gradevinski inzenjer—master, odnosno diplomirani gradevinski inZzenjer, koji ima
najmanje tri godine radnog iskustva u struci i polozen stru¢ni ispit i koji ispunjava i
druge uslove propisane zakonom.

Poslove gradevinskog inspektora moze da obavlja lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem odgovaraju¢e struke odnosno smera na studijama drugog stepena
gradevinarstva (master akademskih studija, master strukovnih studija, specijalisticke
akademske studije, specijalistiCke strukovne studije), odnosno diplomirani inzenjer
gradevinarstva ili lice sa ste€enim visokim obrazovanjem odgovarajue struke,
odnosno smera na studiama drugog stepena arhitekture (master akademskih
studija, master strukovnih studija, specijalistiCcke akademske studije, specijalisticke
strukovne studije), odnosno diplomirani inZenjer arhitekture, koji ima najmanje tri
godine radnog iskustva u struci i polozen struéni ispit i koji ispunjava i druge uslove
propisane zakonom.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su ovim zakonom povereni opstini moze
da obavlja i lice koje ima visoko obrazovanje na studijama prvog stepena
gradevinske ili arhitektonske struke, odnosno lice koje ima viSu Skolsku spremu
arhitektonske ili gradevinske struke, najmanje tri godine radnog iskustva u struci,
polozen strucni ispit i koje ispunjava i druge uslove propisane zakonom.

U postupku inspekcijskog nadzora prilikom dostavljanja reSenja, obveznik
dostave je i vlasnik parcele, koji je ujedno i stranka u postupku.”.

Clan 92.

U ¢lanu 175. stav 1. tacka 2) posle redi: ,ovog zakona” dodaju se reci: ,i da,
ako to nije slucaj, protiv izvodaca radova, odnosno investitora podnese nadleznom
organu kriviénu prijavu zbog izvrSenja krivicnog dela gradnje bez gradevinske
dozvole”.

U stavu 1. dodaje se tacka 4a), koja glasi:

,<4a) se radovi izvode u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom, odnosno
opisom radova predatom uz prijavu radova u slu€aju gradenja iz ¢lana 144. ovog
zakona i da li ta tehnicka dokumentacija, odnosno opis radova, kao i sami radovi
zadovoljavaju tehnic¢ke standarde;”.

Posle tacke 8) dodaje se tacka 8a), koja glasi:

,8a) je izvodal radova prijavio zavrSetak izgradnje temelja i objekta u
konstruktivnom smislu i da li je te radove izveo u skladu sa izdatim lokacijskim
uslovima;”.

U stavu 5. posle reci: ,ude bez odluke suda i” dodaju se reci: ,bez prethodne
najave na gradiliste i’, a re€i: ,ukoliko postoje osnovi sumnje da ¢e prilikom vrSenja
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nadzora biti otkrivena povreda zakona koja zahteva preduzimanje hitnih mera radi
spreCavanja opasnosti po Zivot i zdravlje ljudi, odnosno izvodenje radova koji
predstavljaju izvrSenje kriviénog dela bespravne gradnje” zamenijuju se re€ima: ,kada
postoje razlozi za neodloZzno postupanje ili opravdana bojazan da bi obavestenje
umanijilo ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to nalaze zaStita javnog
interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i
interese zaposlenih i drugih radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili
Zivotinjski svet, komunalni red ili bezbednost, kao i kada postoji osnovana sumnja da
se izvodenjem radova vrSi krivicno delo bespravne gradnje, s tim Sto se razlozi za
izostavljanje obavestenja navode u nalogu za inspekcijski nadzor”.

Clan 93.
U ¢lanu 176. stav 1. taCka 2) menja se i glasi:

»2) nhalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30
dana od dana urednog uru€enja investitoru - za podnoSenje zahteva sa urednom
dokumentacijom za pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako se
objekat ne gradi prema izdatoj gradevinskoj dozvoli, odnosno projektu za izvodenije,
a ako investitor u ostavlienom roku ne pribavi, odnosno ne izmeni gradevinsku
dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela;”.

U tacki 3) posle redi: ,gradenju,” dodaju se reci: ,odnosno nije izvrio prijavu
radova,”.

Posle tacke 9) dodaje se taCka 9a), koja glasi:

,9a) nalozi reSenjem obustavu radova, ako izvodac radova izvodi radove iz
¢lana 133. ovog zakona, a nije upisan u odgovarajuéi registar za gradenje te vrste
objekata;”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Kada gradevinski inspektor utvrdi da izvoda¢ radova, odnosno odgovorni
izvodac radova izvodi radove bez izdate gradevinske dozvole, odnosno gradi objekat
suprotno izdatoj gradevinskoj dozvoli i tehni¢koj dokumentaciji, na osnovu koje je
gradevinska dozvola izdata, podnosi krivicnu prijavu i pokrece postupak za
oduzimanje licence protiv odgovornog izvodaCa, odnosno podnosi prijavu za
privredni prestup protiv izvodaca radova.”

U dosadasnjem stavu 4, koji postaje stav 5. reci: ,prekrS§ajnu, odnosno” briSu
se.

Dosadasniji stav 5. postaje stav 6.
Posle dosadasnjeg stava 6, koji postaje stav 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

,Gradevinski inspektor je duzan da odmah, a najkasnije u roku od tri dana, po
saznanju ili prijavi, izvrSi inspekcijski nadzor nad prijavljenim objektom i sacini
zapisnik. Po sacinjenom zapisniku inspektor je duzan da odluci u roku od pet radnih
dana.”

Clan 94.

U ¢lanu 177. stav 1. tacka 2) redi: ,materijal, oprema i instalacije” zamenijuju
se reCima: ,gradevinski proizvodi, oprema i postrojenja”.

Clan 95.

U ¢lanu 178. stav 1. tacka 4) reci: ,gradevinskom i upotrebnom” zamenjuju se
reCima: ,reSenjem kojim je odobreno izvodenje radova, gradevinskom odnosno
upotrebnom?”.
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Clan 96.
U ¢lanu 181. stav 1. menja se i glasi:

.Kad gradevinski inspektor u vrdenju inspekcijskog nadzora utvrdi da se
objekat gradi, odnosno izvode pripremni radovi bez ili suprotno lokacijskim uslovima,
odnosno gradevinskoj dozvoli i tehnikoj dokumentaciji na osnovu koje je
gradevinska dozvola izdata, kao i potvrdi o prijavi radova, pored mera propisanih
ovim zakonom, naredic¢e redenjem bez odlaganja i zatvaranje gradilista.”

U stavu 4. reéi: ,nadleznoj policijskoj upravi’ zamenjuju se re€ima: ,mesno
nadleznoj organizacionoj jedinici policije”.

Clan 97.
U Clanu 182. stav 1. zapeta i reCi: ,0dnosno zaklju¢ak” briSu se.
U stavu 3. zapeta i reci: ,odnosno zaklju¢ak” briSu se.

Clan 98.

U ¢lanu 201. stav 2. reci: ,tehniCke propise o kvalitetu gradevinskih proizvoda
(¢lan 6), kao i” briSu se.

U stavu 4. posle redi: ,i obveznike placanja troSkova” dodaju se redi: ,kao i
zahtev za izuzimanje iz komasacione mase, svih nosioca stvarnih prava na
katastarskoj parceli”, a reéi: ,(¢l. 109a—109g)”, briSu se.”

Posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6, koji glase:

,Vlada blize propisuje kriterijume za izradu dokumenata prostornog
planiranja, vrste licenci za pravna lica, kao nacin i postupak izdavanja i oduzimanja
licenci i visine troSkova izdavanja.

Vlada blize ureduje nacin i rokove razmene dokumenata i podnesaka u
postupcima pripreme i prac¢enja izrade planskih dokumenata, kao i format u kome se
dostavljaju uslovi.”

U dosadasnjem stavu 5, koji postaje stav 7. tatka 1) menja se i glasi:

,1) energetska svojstva zgrada i nacin izraunavanja energetskih svojstava
zgrada, energetske zahteve za nove i postojece zgrade, uslove, sadrzinu i nacin
izdavanja sertifikata, kao i sadrzinu i nacin vodenja Centralnog registra energetskih
pasos$a;”.

Posle tacke 1) dodaju se tac. 1a) i 1b), koje glase:

,1a) tehniCke propise kojima se blize utvrduju tehnicki zahtevi za objekte u
cilju ispunjavanja osnovnih zahteva za objekte;

1b) tehniCke propise kojima se utvrduju zahtevi za upotrebu, ugradnju i
performanse koje moraju da imaju gradevinski proizvodi koji se ugraduju u objekat u
odnosu na svoje bitne karakteristike i drugi tehniki zahtevi u vezi s objektima i
njihovom izgradnjom.”.

Tacka 7) menja se i glasi:

,7) nacin i postupak izbora ¢lanova komisije za stru€nu kontrolu planskih
dokumenata, komisije za kontrolu uskladenosti planskih dokumenata, komisije za
planove jedinice lokalne samouprave i komisije za struénu kontrolu urbanisti¢kog
projekta, pravo i visinu naknade c¢lanovima komisija, kao i uslove i nadin rada
komisija (€l. 33, 49, 52. i 63a);”.
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Tacka 13) menja se i glasi:

,13) nacin i postupak izbora €lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad
u komisijama (€lan 131), uslove i nacin rada revizione komisije i sadrzaj izvestaja o
strucnoj kontroli (Clan 132);”.

Posle tacke 13) dodaje se tacka 13a), koja glasi:

»,13a) posebnu vrstu objekata i posebnu vrstu radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrstu objekata koji se grade, odnosno vrstu
radova koji se izvode, na osnovu reSenja o odobrenju, kao i obim i sadrzaj i kontrolu
tehniCke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev i postupak koji nadlezni organ
sprovodi (Cl. 144.1145.);".

Tacka 15) menja se i glasi:

,15) nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad
u komisijama, uslove i nacin rada i sadrZinu podataka za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za izdavanje licence za izradu tehni¢ke dokumentacije i licence za gradenje
objekata, kao i uslove za oduzimanje tih licenci (¢l. 126. i 150);".

U tacki 28) tactka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Tacka 28) menja se i glasi:

»28) sadrzinu i nacin objavljivanja podataka registra odgovornih planera,
odgovornih urbanista, odgovornih projektanata i odgovornih izvodaca;”.

Posle tacke 28) dodaju se tac. 29) - 33), koje glase:
»29) klasifikaciju namene zemljiSta i planskih simbola (¢lan 32);

30) predmet i postupak odrzavanja i upravljanje sigurnoséu visokih brana i
akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom;

31) sadrzinu, nadin i postupak izmene i dopune planskih dokumenata, kao i
skraéenog postupka (€lan 51b);

32) sadrzaj, formiranje, vodenje, odrzavanje, kao i nacin, uslove i troSkove
odrzavanja registra licenciranih inzenjera (Clan 162);

33) nadin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad
u komisiji za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje licence za odgovornog
planera, odgovornog urbaniste, odgovornog projektanta i odgovornog izvodaca (Clan
162), kao i nacin i postupak izbora ¢lanova komisije, pravo i visinu naknade za rad u
komisiji za oduzimanje licenci odgovornog planera, odgovornog urbaniste,
odgovornog projektanta i odgovornog izvodaca (Clan 166a)”.

Clan 99.
U ¢lanu 202. stav 1. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,2a) ako u propisanom roku ne podnese zahtev za izmenu reSenja o
gradevinskoj dozvoli (¢lan 141.);".

Clan 100.

U ¢lanu 202a stav 1. taka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se redi:
,odnosno u pisanoj formi bez odlaganja ne obavesti ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva o svakoj promeni prethodno utvrdenih uslova i u roku od 30
dana ne dostavi dokaz o ispunjenosti uslova za upis u odgovarajuci registar za izradu
tehniCke dokumentacije za tu vrstu objekata (Clan 126a).”.
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Clan 101.

U ¢lanu 208. stav 1. taCka 2) posle reci: ,izgradnje temelja” dodaje se zapeta i
reci: ,odnosno zavrsetka izgradnje objekta u konstruktivnom smislu”.

Clan 102.

U c¢lanu 208a stav 1. reci: ,50.000 do 150.000” zamenjuju se rec¢ima:
,300.000 do 500.000".

U stavu 1. taCka 3) posle reci: ,(Clan 152. stav 3)" zamenjuju se recima:
,0dnosno zavrsetka izgradnje objekta u konstruktivnom smislu (€lan 152. stav 2)”.

Clan 103.
U ¢lanu 209. stav 1. tac. 1) i 8) briSu se.
U tacki 2) posle reci: ,8d,” broj: ,53,” brise se.
U tacki 8) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.
Posle tacke 8) dodaje se tacka 9), koja glasi:

,9) ne prizna oslobodenje od pla¢anja doprinosa u skladu sa ¢lanom 97.
stav 8. ovog zakona.”.

Stav 3. menja se i glasi:

.Zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka iz stava 1. tacka 2) ovog &lana
podnosi registrator centralne evidencije, iz tatke 3) nadlezni urbanisti¢ki inspektor, iz
taCke 4) nadlezni gradevinski inspektor, iz ta¢. 5) i 7) organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole za tu vrstu objekta, iz taCke 6) nadlezni urbanisti¢ki, odnosno
gradevinski inspektor, a iz tatke 9) nadlezni organ Ministarstva.”.

Clan 104.
Posle ¢lana 209. dodaje se novi ¢lan 209a, koji glasi:
,Clan 209a

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
organ, posebna organizacija, imalac javnih ovlaséenja i druga institucija, izuzev
drzavnog organa, organa autonomne pokrajine i jedinice lokane samouprave, ako ne
dostavi uslove za izradu planskog dokumenta (Clan 47b).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u organu,
posebnoj organizaciji, imaocu javnih ovlaséenja i drugim institucijama iz stava 1.
ovog ¢lana nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u drzavnom
organu, organu autonomne pokrajine i jedinice lokane samouprave ako ne dostavi
uslove za izradu planskog dokumenta nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000
dinara.

Zahtev za pokretanje prekrSaja iz st. 1 - 3. ovog Clana podnosi nadlezni
urbanisti¢ki inspektor.”.

Clan 105.

Vlasnici posebnih fiziCkih delova na objektima koji su izgradeni u nekoj od
predvidenih faza izgradnje i koji su po tom osnovu upisali pravo susvojine na
zemljiStu predvidenom za realizaciju svih faza, do dana stupanja na snagu ovog
zakona, ne smatraju se suinvestitorima prilikom realizacije preostalih faza izgradnje u
okviru stambenog kompleksa, odnosno nisu stranke u postupku izdavanja i izmene
gradevinske dozvole, niti su stranke u postupku kod organa nadleznog za poslove
drzavnog premera i katastra.
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Clan 106.

Zapoceti postupci za reSavanje zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju,
lokacijske dozvole, lokacijske uslove, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i
drugih zahteva za reSavanje o pojedinac¢nim pravima i obavezama podnetih do dana
stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po propisima po kojima su zapoceti.

Clan 107.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata iz ovog zakona primenjivaée se
podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 72/09, 81/09 - ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US,
98/13 - US, 132/14 i 145/14), ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 108.

Danom stupanja na snagu ovog zakona InZenjerska komora Srbije nastavlja
da obavlja poslove u skladu sa delokrugom utvrdenim ovim zakonom.

InZenjerska komora Srbije duzna je da uskladi statut i druge akte sa
odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona.

InZzenjerska komora Srbije duzna je da pribavi saglasnosti iz ¢lana 85. ovog
zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Inzenjerska komora Srbije duzna je da raspiSe nove izbore za Skupstinu
Inzenjerske komore Srbije u roku od 30 dana od dana objavljivanja statuta i drugih
opstih akata iz stava 2. ovog €¢lana.

Inzenjerska komora Srbije duzna je da u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva dostavi
podatke o odgovornim planerima, odgovornim urbanistima, odgovornim
projektantima i odgovornim izvodacima, kao i podatke o pokrenutim postupcima za
utvrdivanje odgovornosti ili druge bitne podatke u skladu sa aktom koji donosi
ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma.

Ako Inzenjerska komora Srbije ne postupi u roku iz stava 2. ovog ¢lana, akte
iz stava 2. ovog €lana donec¢e ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva,
urbanizma i prostornog planiranja.

Clan 109.

Odredbe drugih zakona kojima se na drugadiji nacin ureduju pitanja koja su
predmet uredivanja ovog zakona neée se primenjivati, osim zakona i propisa kojima
se ureduje zastita zivotne sredine.

Vazeci planski dokumenti koji su doneti pre 1. januara 1993. godine, prestaju
da vaze po isteku 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a organi
nadlezni za njihovo donoSenje duzni su da u tom roku donesu novi planski
dokument.

Rokovi propisani za izgradnju strateskih energetskih objekata utvrdenih ovim
zakonom uredice se posebnim zakonom.

Clan 110.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 26. ovog zakona koje stupaju na
shagu 1. januara 2020. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Zakon o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 81/09 -
ispravka, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 i
145/14 — u daljem tekstu: Zakon), kroz niz izmena doneo je odredene novine u
oblasti planiranja i izgradnje koje su kao efekat imale to da je proces izdavanja
gradevinskih dozvola ucinjen efikasnijim, brzim, jeftinijim i transparentnijim, zatim je
jasno propisan sadrzaj i obim tehni¢ke dokumentacije koja se izraduje u postupku
projektovanja i izgradnje, uvedene su novine kao $to je institut finansijera, obaveza
formiranja komisije za tehnicki pregled je preneta na investitora, reformisan je
postupak donosenja planskih dokumenata, kao i to §to su donete razne izmene u
oblasti gradevinskog zemljista.

Ocena je da je takav Zakon sveukupno imao pozitivan efekat na privredu kao i da je,
uz dono$enje podzakonskih propisa na osnovu istog, doprineo poboljSanju ranga
Republike Srbije na Doing Busienss listi ¢ime je investitorima, domacim i stranim,
poslata poruka da tako izmenjen zakonodavni okvir u oblasti planiranja i izgradnje
predstavlja poziv da se intenzivnije investira u Republiku Srbiju.

Od donosenja navedenog Zakona su protekle tri godine $to je dovoljan period
vremena da se prethodne izmene testiraju u praksi i da se iz istih izvede zaklju€ak o
tome u kom smeru treba dalje inovirati Zakon kako bi se odredeni koncepti izmenili,
unapredili, odnosno popravili te kako bi se predvidela odredena nova reSenja.

Neke od potrebnih izmena koje su produkt analize prakse su: odredene izmene u
oblasti urbanizma od kojih je najbitnije propisivanje izrade dokumenata prostornog i
urbanisti¢kog planiranja kao i propisivanje izmena i dopuna planskih dokumenata
¢ime se zakonski ureduje dosadaSnja praksa, zatim produzenje vazenja lokacijskih
uslova nastalo iz akutnih potreba velikih infrastrukturnih projekata od vaznosti za
drzavu, zatim detaljnije uredenje ¢lana koji se bavi posebnim slu€ajevima formiranja
gradevinske parcele kojim se objedinjuju do sada izdata miSljenja koja postaju
zakonska materija, odredena preciziranja u oblasti izrade tehnicke dokumentacije za
potrebe izgradnje objekata, detaljnije uredenje rada revizione komisije, zatim izmene
vezane za izdavanje i vazenje gradevinske dozvole, odredene nuzne ispravke u
pojedinim ¢&lanovima, preciznije i jasnije uredenje radova za koje se ne izdaje
gradevinska dozvola kao i detaljnije uredenje radova za koje se izdaje reSenje o
odobrenju za izvodenje radova, a sa ciliem da ovaj zakon postane mati¢ni zakon za
izdavanje dozvola od kojih su neke do sada izdavane na osnovu zakona kojima se
ureduje materija Zeleznica, kao i javnih puteva.

Neke od navedenih izmena i dopuna ne samo da su pozeljne ve¢ su i nuzne, bududi
da su se odredena zakonska reSenja pokazala kao neadekvatna, te nisu retki
sluCajevi kada nadlezni organi razli¢ito tumace zakonske odredbe i stvaraju
neujednacenu praksu.
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lIl. OBJASN]EN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Odredbama c¢lana 1. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradnji (u daljem tekstu: Predlog zakona) izvrSeno je preciziranje
pojedinih pojmova odredenih u odredbama ¢&lana 2. Zakona i uvedeni su novi
pojmovi kako bi se omogucilo efikasnije sprovodenje ovog zakona. Uvedeni su novi
pojmovi, i to: stambeni kompleks, stambeni blok, skijaska staza, energetska sanacija,
elektroenergetski objekti i energetski objekti od strateSkog znacaja ¢ime su u materiju
planiranja i izgradnju uvedeni pojmovi koji su uredeni drugim zakonima i propisima
kojima se ureduje stanovanje i odrzavanje stambenih zgrada, javna skijalista,
energetika i energetski objekti, a istovremeno izvrSena je harmonizacija sa evropskim
zakonodavstvom u smislu Uredbe Evropskog parlamenta i Evropskog Saveta broj
347/2013 o smernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu. Istovremeno, na
oshovu praéenja primene Zakona u periodu 2015 — 2018. godine, odlu¢eno je da je
neophodno da se izvrSi preciziranje slede¢ih pojmova: objekat, pripremni radovi,
gradenje, rekonstrukcija. ProSiren je pojam linijski infrastrukturni objekat u smislu da
linijski infrastrukturni objekat predstavlja derivacioni cevovod.

Clanom 2. Predloga zakona izmenjen je i preciziran &lan 4. Zakona tako da je dodat
nov stav koji propisuje da se sertifikat o energetskim svojstvima zgrada izdaje kroz
Centralni registar energetskih pasoSa (CREP), koji vodi ministarstvo nadlezno za
poslove gradevinarstva, a sve u cilju uvodenja e-Uprave i brzeg, lakSeg i efikasnijeg
izdavanja sertifikata.

U ¢lanu 3. Predloga zakona kojim se menja i dopunjuje ¢lan 6. Zakona izvr§eno je
preciziranje pojma gradevinskog proizvoda u smislu da gradevinski proizvod
predstavlja svaki proizvod ili sklop koji je proizveden i stavljen na trziste radi stalne
ugradnje u objekte ili njihove delove i Cije performanse imaju uticaj na performanse
objekata u pogledu oshovnih zahteva za objekte. Takode, pojasnjena je upotreba
gradevinskih i drugih proizvoda u smislu da su to proizvodi koji se koriste prilikom
gradenja objekta ili izvodenja radova koji moraju ispunjavati propisane zahteve.

Clanom 4. Predloga zakona brie se ¢lan 7. Zakona, buduéi da ée ova materija biti
regulisana posebnim zakonom.

Clanom 5. Predloga zakona dodata je nova funkcionalnost u &lanu 8. Zakona.

Clanom 6. Predloga zakona u &lanu 8a Zakona dodaju se novi stavovi koji propisuju
nacin postupanja kada se u objedinjenoj proceduri dostavlja akt, odnosno dokument
koji je sacinjen u papirnoj formi, digitalizaciju istih kao i preciziranje kako i ko moze
dostaviti spise u papirnoj formi, a sve u cilju reforme e-Uprave.

Clanom 7. Predloga zakona menja se ¢&lan 8b Zakona, tako da se precizira
donoSenje akata o izdavanju uslova kada je prethodni uslov izgradnja nedostajace
infrastrukture kao i duznosti imalaca javnih ovlasc¢enja ukoliko se ne izda akt u skladu
sa zahtevom, zbog funkcionalnosti i efikasnhosti u daljem postupku.

Clanom 8. Predloga zakona dopunjuje se &lan 8g Zakona, &ime se omoguéava
dostupnost i pristup aktima u centralnoj evidenciji u cilju dostupnosti podataka.

Clanom 9. Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 8d Zakona tako da se blize odreduje
nacin i postupak prijave zavrSetka izgradnje temelja i objekta, kao i postupanje
nadleznog organa po istim.
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Clanom 10. Predloga zakona dopunjuje se i menja &lan 8d Zakona, propisuje se da
tokom sprovodenja objedinjene procedure nadlezni organ isklju€ivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehniCke
dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri,
veC lokacijske uslove i gradevinsku dozvolu izdaje, a prijavu radova potvrduje, u
skladu sa aktima i drugim dokumentima koje je pribavio u skladu sa ¢lanom 8b
Zakona. Taj €lan otklanja rizik nepotrebnih ,provera”, koje se sada u praksi vrSe, bez
obzira Sto projekte izraduju i kontroliSu lica koja poseduju adekvatne licence i bez
obzira 8to se vrSenjem tih provera ne izdaju nikakve dodatne garancije investitorima,
niti tre¢cim licima. Takode, ovim ¢lanom precizirane su odredbe o odgovornosti
projektanta, koji je izradio i potpisao tehniCku dokumentaciju, vrdioca tehnike
kontrole i investitora.

Clanom 11. Predloga zakona menja se i dopunjuje &lan 10. Zakona. Ovim &lanom se
definiSu dokumenti prostornog i urbanisti¢kog planiranja, uvode se novi dokumenti, i
to: Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije i Nacionalna arhitektonska
politika. Ovo su novi strateski planski dokumenti koji su u funkciji uredenja prostora u
ciliu uklju€ivanja Republike Srbije u proces integracija i predstavljaju osnovu za
kori8Cenje sredstava iz medunarodnih izvora za potrebe teritorijalne kohezije i
ravnomernog regionalnog razvoja.

U ¢lanu 12. Predloga zakona kojim se menja i dopunjuje ¢lan 11. Zakona uvodi se
pravni institut javnog interesa, po kome je izrada i dono$enje planskih dokumenata
od javnog interesa za Republiku Srbiju. Time se dodatno daje na znacaju planiranju i
uredenju prostora i omogucava da se zakonski odredi glavna funkcija planiranja, a to
je zastita javnog interesa. Istovremeno, u praksi se pokazalo da je potrebno jasnije
odrediti vremenski period vazenja planskih dokumenata, odnosno neophodno je
precizno definisati planski horizont. Vremenski planski horizont je odreden u
razdoblju od 5 do 25 godina u zavisnosti od vrste planskog dokumenta, da li se radi o
urbanisti¢kim — regulacionim planovima, ili se radi o prostornim — strateSkim
planovima, gde se za krajnji horizont planski dokument moze doneti za period od 25
godina.

Clanom 13. Predloga zakona kojim se menja &lan 25. Zakona, odreduje se da je plan
generalne regulacije osnhovni plan regulacije, kojim jedinica lokalne samouprave
ureduje gradevinsko podrucje naselja. Intencija zakonodavca je da se prekine sa
dosadasnjom negativnom praksom da se prilikom izrade i donoSenja planskih
dokumenata obavezno predvida dalja planska razrada, ¢ime se princip kontinualnosti
planiranja u praksi obesmiSljava, jer se obaveznim propisivanjem dalje planske
razrade, stvara svojevrsni ,planski vakuum” ¢ime se stvara situacija da ,nedostaju
planski dokumenti”, jer su u izradi, ili se doneti planovi ne mogu sprovoditi, jer je
propisana dalja planska razrada bez preciziranja efikasnog instrumentarijuma za
sprovodenje. Predlozenim izmenama ¢e se ova praksa prekinuti, na nacin da ¢e plan
generalne regulacije sadrzati dalju razradu samo izuzetno, a da je njegovo direktno
sprovodenje na celokupnom obuhvatu obavezno. Ovo je jedna od sustinskih izmena i
dopuna Zakona i da bi se omogucilo efikasno sprovodenje, predvidena je obavezna
izrada planova u digitalnom okruzenju, standardizacija klasifikacije namene zemljista
i planskih simbola, obavezna izrada planskih dokumenata u GIS (geografski
informacioni sistemi) okruzenju, postupanje imalaca javnih ovlaS¢enja u postupku
pripreme planskih dokumenata, propisivanje obaveznog formata, nacina i postupak
razmene digitalnih podataka izmedu imalaca javnih ovlaS¢enja i drugih organa,
organizacija, ustanova i institucija u procesu planiranja, nacin uceSca javnosti,
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kreiranje informacionog sistema na nacionalnom nivou i za potrebe jedinica lokalnih
samouprava, nacin i postupak pracenja sprovodenja planskih dokumenata i pripreme
izvesStaja o ostvarivanju planskih dokumenata.

Clanom 14. Predloga zakona menja se i dopunjuje &lan 26. Zakona, &ime se
proSiruje sadrzina plana generalne regulacije, kako bi se omoguéilo njegovo
sprovodenje i direktno sprovodenje kao osnovnog plana regulacije.

Clanom 15. Predloga zakona menja se &lan 36. Zakona u smislu propisivanje uslova
koje je potrebno da pravno lice ispuni kako bi moglo da izraduje dokumente
prostornog i urbanistickog planiranja. Od 2003. godine kada je donet Zakon ova
materija nije bila uredena i u petnaestogodisSnjoj praksi je pokazala niz slabosti, jer se
poveravanje izrade planskih dokumenata vrSilo u pojednostavljenom postupku javnih
nabavki gde se po pravilu od strane nosioca izrade planskog dokumenta nisu
proveravali kapaciteti i reference obradivata planskih dokumenata, ve¢ su kao
kriterijumi bili ponudeni rok i cena. Sa druge strane, javna preduzec¢a, osnovana od
strane jedinica lokalnih samouprava, imala su povlasc¢eni polozaj u odnosu na druga
pravna lica (privredna drustva) koja su upisana u odgovarajuéi registar za obavljanje
delatnosti. Drugim re€ima u praksi je bila dovoljna registracija bez prethodno provere
kapaciteta, tako da je rezultat u praksi da se za delathost prostornog planiranja,
odnosno arhitektonske delatnosti prema nomenklaturi delatnosti registrovala
jednoclana privredna drustva koja nemaju ni tehnicki ni kadrovski kapacitet za izradu
planskih dokumenata. Predlozenim izmenama i uvodenjem novog pravnog instituta
prekinuée se negativna praksa i omoguciti institucionalno jacanje kapaciteta pravnih
lica, izjednacice se polozaj pravnih lica sa javnim ovlaséenjima i privatnih privrednih
drustava, a takode to ¢e imati pozitivan uticaj na kvalitet izrade planskih dokumenata.
Uvodenje ovlaséenjallicenci imace odlozenu primenu, a blize kriterijume, nacin i
postupak ¢e biti propisani uredbom.

Cl. 16.i 17. Predloga zakona menja se ¢&l. 37. i 38. Zakona i blize se preciziraju uslovi
koje moraju da ispune lica kako bi mogla da steknu zvanje odgovornog planera i
odgovornog urbaniste. Ove izmene su prevashodno iz razloga $to je neophodno da
se ovi uslovi upodobe sa kriterijumima iz zakona kojim su uredena akademska
zvanja- visoko Skolstvo.

Clanom 18. Predloga zakona izvréena je tehni¢ko uskladivanje &lana 39. Zakona.

Clanom 19. Predloga zakona izvréena je izmena ¢lana 40. Zakona na naéin da se
precizira vreme ustupanja podloge za izradu planskih dokumenata.

U ¢lanu 20. Predloga zakona menja se i dopunjuje ¢lan 41. Zakona na nacin da se
ureduje dostupnost i objavljivanje planskih dokumenata tako da planski dokumenti sa
prilozima moraju biti dostupni na uvid javnosti u sediStu donosioca, osim posebnog
priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za potrebe
odbrane zemlje. Takode, propisano je da se po donosenju planskih dokumenata,
tekstualni deo svih planskih dokumenata objavljuje u sluzbenom glasilu donosioca
planskih dokumenata, odnosno u sluzbenom glasilu Republike Srbije, sluzbenom
glasilu autonomne pokrajine ili sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, osim
posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za
potrebe odbrane zemlje. Planski dokumenti objavljuju se u elektronskom obliku i
dostupni su na Internetu, osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere
uredenja i pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje i planski dokumenti su javno
dostupni u Centralnom registru planskih dokumenata.
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Clanom 21. Predloga zakona odredeno je da se &lan 42. Zakona brise iz razloga $to
je to uredeno u prethodnom Clanu (Clan 41).

U ¢lanu 22. Predloga zakona predloZena je izmena ¢lana 43. Zakona na nacin da se
ureduje postupak evidentiranja planskih dokumenata u Centralnom registru planskih
dokumenata. Takode, odredeno je ustrojavanje nacionalnog informacionog sistema
planskih dokumenata i stanju u prostoru u skladu sa nacelima INSPIRE direktive.

Clanom 23. Predloga zakona menja se i dopunjuje &lan 45. Zakona i vrsi se
upodobljavanje sa odredbama Zakona o Prostornom planu Republike Srbije od 2010.
do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/10).

U ¢&lanu 24. Predloga zakona predlozeno je da se menja i dopunjuje ¢lan 45a
Zakona, na nacin da se rani javni uvid u planske dokumente ucini efikasnijim, i to da
se u toku ranog javnog uvida pribavljaju uslovi i drugi znacajni podaci za izradu
planskog dokumenta od organa, posebnih organizacija, imalaca javnih ovlas¢enja i
drugih institucija. Organi, posebne organizacije, imaoci javnih ovlas¢enja i druge
institucije duzni su da po zahtevu nosioca izrade planskog dokumenta dostave
uslove i sve raspolozive podatke u toku trajanja ranog javnog uvida, a najduze u roku
od 15 dana od dana prijema zahteva.

U ¢lanu 25. Predloga zakona odredeno je da se dopuni ¢lan 46. Zakona uvodenjem
obaveze objavljivanja odluke o izradi planskog dokumenta i u Centralnom registru
planskih dokumenata.

Clanom 26. Predloga zakona odredeno je da se dodaju novi &l. 47a, 47b i 47v kojima
se definiSe procedura u postupcima pripreme i pracenje izrade planskih dokumenata,
postupanje organa, posebnih organizacija, imaoca javnih ovlaséenja i drugih
institucija u postupcima pripreme i pracenje izrade planskih dokumenata, kao i
razmena podnesaka i dokumenata u proceduri u postupcima pripreme i pracenja
izrade planskih dokumenata. Predlozenim odredbama novih ¢l. 47a-47v uvodi se
nova, efikasnija - digitalizovana procedura u pripremi, pracenju izrade i izradi
planskih dokumenata. Ovim izmenama prakti¢no se uvodi ,objedinjena procedura” za
pripremu planskih dokumenata, koja je pokazala efikasne rezultate u sprovodenju
planskih dokumenata, odnosno u izradi tehni¢ke dokumentacije, pribavljanju dozvola
i upisu objekata u katastar nepokretnosti. S obzirom da se radi o temeljnoj reformi
postupka planiranja, predvidena je dalja razrada novih pravnih instituta izradom
odgovarajuc¢ih podzakonskih akata, kao i odlozena primena ovih odredbi.

U ¢l. 27. i 28. Predloga zakona izvr§ena su preciziranja odredbi ¢l. 49. i 50. Zakona u
delu uredenja uslova i nacina rada komisija koje sprovode stru¢nu kontrolu planskih
dokumenata i postupak javnog uvida u planske dokumente.

Clanom 29. Predloga zakona predloZeno je preciziranje odredbi ¢lana 5la Zakona
na nacin da se poslovi glavnog urbaniste mogu organizovati u okviru unutrasnje
organizacione jedinice lokalne samouprave, a sve to u skladu sa aktom o unutrasnjoj
organizaciji jedinice lokalne samouprave.

U ¢lanu 30. Predloga zakona predlozeno je definisanje novog ¢lana 51b kojim se
uvodi novi institut u izmenama i dopunama planskih dokumenata. Naime, u praksi je
nedostajao pravni institut skraéene procedure prilikom manjih izmena i dopuna
planskog dokumenata, kao i nacin ispravljanja tehnicke greske. Odredbama novog
Clana blize se ureduje ova materija, Cime ¢e se omoguciti da se planski dokumenti
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efikasnije menjaju i dopunjuju. Takode, skracuje se rok za obavljanje javnog uvida od
najmanje 15 dana.

Clanom 31. Predloga zakona predloZzena je izmena &lana 53a Zakona, radi
preciziranja odredbi koje se odnose na lokacijske uslove.

Clanom 32. Predloga zakona menja se i dopunjuje &lan 55. Zakona kojim se precizira
postupak procene uticaja na zivotnu sredinu u postupku pribavljanja lokacijskih
uslova.

U ¢&lanu 33. Predloga zakona vrsi se preciziranje odredbi ¢lana 56, kako bi se u
postupku prigovora na izdate lokacijske uslove nedvosmisleno podnosili prigovori
gradskom vecu preko prvostepenog organa. Ova odredba u praksi je zbog razli¢itog
tumacdenja lokalnih samouprava unosila zabunu, te je bilo potrebno predloZeno
preciziranje. Takode, uvodi se obaveza da se imaoci javnih ovlaséenja izjasne o
prigovoru, a da je organ koji je izdao lokacijske uslove duZan da im prigovor bez
odlaganja dostavi. Istovremeno, strankama u postupku se omogucuje da se ha
konacni upravni akt moze tuzbom pokrenuti upravni spor.

Clanom 34. Predloga zakona preciziraju se odredbe &lana 57. Zakona, i to na nagin
da se reci: ,regulaciona linija” menja re¢ima: ,elementi regulacije”. Ovom izmenom se
omogucéava Sire tumacenje planskih dokumenata i efikasnije izdavanje lokacijskih
uslova u slu€ajevima kada planski dokumenti nisu doneti u propisanom roku.
Takode, produzen je rok vazenja lokacijskih uslova sa godinu dana na dve godine i
izvrSeno je preciziranje odredbi o vaZenju lokacijskih uslova u slu€aju fazne
izgradnje, jer je Cest slu€aj u praksi bio da nadlezni organ lokalne samouprave
nepravilno primenjuje odredbe ovog ¢lana, pa da po isteku lokacijskih uslova prilikom
faznog izdavanja gradevinskih dozvola, investitora upucuje na ponovno izdavanje
lokacijskih uslova, §to je u potpunoj suprotnosti sa intencijom zakonodavca i svrhom
ovog zakona.

Clanom 35. Predloga zakona izvréena je manja izmena ¢&lana 58. Zakona na naéin
da se rok za izradu programa implementacije promeni na dve godine umesto godinu
dana, kako se to pokazalo u praksi da nije optimalan rok.

U ¢lanu 36. Predloga zakona predlozena je izmena ¢lana 60. Zakona i to na nacin da
se urbanistiCki projekat moze koristiti za potrebe urbanistiCko — arhitektonskog
oblikovanja objekata javne namene za potrebe utvrdivanja javnog interesa. U praksi
se pokazalo da prilikom izgradnje slozenih infrastukturnih sistema i objekata i
kompleksa javne namene moze doéi do izvesnog odstupanja od planskih odredbi, te
je neretko bio slu¢aj da se obustavljaju radovi jer nije bilo efikasnog pravnog
instrumenta da se izvrSi izmena planskog osnova ili njegova dalja urbanisticko —
arhitektonska razrada.

Clanom 37. Predloga zakona se konsekventno menja i dopunjuje &lan 63. Zakona u
smislu postupka u slucaju kada se izraduje urbanistiCki projekat za potrebe objekta
javne namene i za potrebe utvrdivanja javnog interesa. Ovom dopunom se blize
odreduje nacin pozivanja i uceS¢a zainteresovanih lica, odnosno sopstvenika
nepokretnosti.

U ¢lanu 38. Predloga zakona odredeno je da se doda novi ¢lan 63a, kojim se ureduje
nadleznost za potvrdivanje urbanistickog projekta u slu€aju kada se radi o objektu iz
Clana 133. Zakona. UrbanistiCki projekat iz ¢lana 133. potvrduje ministarstvo
nadlezno za poslove urbanizma, odnosno organ autonomne pokrajine nadleZan za
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poslove urbanizma ukoliko se objekat nalazi na teritoriji autonomne pokrajine.
Struénu kontrolu urbanistiCkog projekta za objekat iz ¢lana 133. obavlja komisija
nadleZznog ministarstva, odnosno nadleZznog organa autonomne pokrajine. Sredstva
za rad ovih komisija obezbeduje se u budZetu Republike Srbije, odnosno budzZetu
autonomne pokrajine.

U ¢lanu 39. Predloga zakona predloZena je dopuna ¢lana 66. Zakona buduéi da je
potrebno da se definiSu aktivnosti pripajanja susedne katastarske parcele u cilju
formiranja gradevinske parcele, u postupku preparcelacije.

Clanom 40. Predloga zakona predlozeno je preciziranje odredbi ¢lana 67. Zakona u
smislu formiranju katastarskih parcela na osnovu projekta preparcelacije, odnosno
plana parcelacije za gradevinske parcele javhe namene.

Clanom 41. Predloga zakona predloZena je izmena ¢&lana 69. Zakona kako bi se
prevazisli problemi koji su se pojavili u primeni u praksi, kao dokaz o pravu na
zemljidtu i pristupu saobracajnici predvideno je i reSenje o eksproprijaciji. Takode,
izvrSena su preciziranja stavova i ispravke propusta iz prethodnog zakona.

Clanom 42. Predloga zakona predloZe se izmena &lana 70. Zakona izvr$ena su
najpre terminoloSka uskladivanja, buduéi da je u meduvremenu na shagu stupio i
Zakon o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 96/15). Takode, propisano
je da evidenciju katastarskih parcela iz postupka ozakonjenja, vodi organ koji je
doneo resenje o0 ozakonjenju, uz obavezu da svako doneto reSenje dostavi i organu
nadleznom za imovinsko-pravne poslove. Kada je objekat izgraden na zeml;jistu u
javnoj svojini Republike Srbije, primerak reSenja dostavlja se Republi¢koj direkciji za
imovinu Republike Srbije. Pored toga, precizirano je da ako je predmet sticanja samo
zemljiste ispod objekta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu,
nadlezni organ odreduje i povrsinu tog zemljiSta, na osnovu kopije plana parcele sa
ucrtanom osnovom postojeceg objekta, Sto predstavlja gradevinsku parcelu na kojoj
nadlezni organ moze utvrditi reSenjem pravo na izgradnju objekta.

Clanom 43. Predloga zakona predloZena je izmena naslova iznad &lana 88. Zakona,
kao i sama izmena ¢lana 88. Zakona bududi da je celishodnije da se postojeéi ¢l. 88.
i 89. Zakona spoje u jedan zbog sli€nosti materije koju ureduju kao, i zbog lakse
preglednosti odredaba ovog zakona.

Clanom 44. Predloga zakona bri$e se &lan 89. Zakona.

Clanom 45. Predloga zakona precizirane su odredbe &lana 97. Zakona, radi potreba
efikasnije primene u praksi.

Clanom 46. Predloga zakona predloZzena je izmena é&lana 100. Zakona u smislu
pojasnjenja kod postupaka davanja koncesija i javno-privatnog partnerstva.

Clanom 47. Predloga zakona menja se &lan 101. Zakona tako $to je predvideno da
se moze i na zahtev zakupca i na zahtev vlasnika objekata menjati ugovor o zakupu.

Clanom 48. Predloga zakona izvréena je izmena ¢lana 102. Zakona, buduéi da je
donet poseban zakon o konverziji, te je iscrpljeno ovlasc¢enje iz stava 10, a stav 9.
preciziran u odnosu na usvojen zakon o konverziji. Takode, kako se u praksi
pokazalo opravdanim, predlozeno je da se po zahtevu lica, koje ima upisano pravo
kori8¢enja na gradevinskom zemljiStu i koje je obveznik pla¢anja naknade za
pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu moze tom
licu utvrditi reSenjem prestanak prava koriS¢enja. Takode, ostavljena je mogucnost
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da se pravnim licima, koja su upisana kao nosioci prava koriS¢enja na gradevinskom
zemljidtu, a koja su prestala da postoje, reSenjem utvrdi prestanak prava koris¢enja
na gradevinskom zemljiStu i upiSe pravo javne svojine u korist upisanog titulara javne
svojine.

Clanom 49. Predloga zakona menja se &lan 105. Zakona na nadin da su izvrSena
terminoloSka uskladivanja i propisana obaveza i licima koja su pravo svojine na
objektu stekla po osnovu legalizacije, odnosno ozakonjenja objekta, odnosno na
osnovu Zakona o posebnim uslovima za upis prava svojine na objektima izgradenim
bez gradevinske dozvole (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/13 i 145/14), imaju obavezu
utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta, u skladu sa &lanom 70. Zakona.

Cl. 50-53. Predloga zakona izvréeno je preciziranje instituta urbane komasacije,
odnosno ¢l. 107-108a Zakona. Takode je predlozeno uvodenje novog ¢lana 108v.
Preciziranje u ¢&lanu 107. se odnosi na blize pojadnjenje postupka urbane
komasacije. U ¢&lanu 108. blize su pojasnjene nadleznosti organa u urbanoj
komasaciji, dok je u ¢lanu 108a odreden nacin finansiranja kada su pokreta¢ urbane
komasacije nadlezno ministarstvo ili nadleZzni organ autonomne pokrajine. Novi ¢lan
108v uvodi obavezu digitalne pripreme i razmenu dokumenata u postupku urbane
komasacije C€ime se vrSi upodobljavanje sa zakonima i propisima koji su u
meduvremenu doneti i uredili ovu materiju.

Clanom 54. Predloga zakona kojim je izmenjen &lan 114. Zakona, izvrSeno je
preciziranje studije opravdanosti za finansiranje projekata, odnosno brisano je da se
odluka o opravdanosti ulaganja donosi samo za projekte koji se finansiraju
sredstvima iz budzeta, a dodato da se ista donosi za projekte u &ijem finansiranju
ucestvuju korisnici javnih sredstava, bez obzira na to da li je investitor korisnik javnih
sredstava €ime se jasno preciziraju projekti za koje je neophodno izraditi studiju
opravdanosti i doneti odluku o opravdanosti ulaganja. Takode, brisana je odredba da
studija opravdanosti sadrzi idejni projekat.

Clanom 55. Predloga zakona izvrSena je manja dopuna termina idejnog resenja,
propisan ¢&lanom 117a Zakona, u smislu da isto predstavlja prikaz planirane
koncepcije objekta, a sve u skladu sa podzakonskim aktom kojim se blize ureduje
sadrzina tehni¢ke dokumentacije. Takode, dodat je novi stav kojim je predlozeno da
se u idejnom reSenju obavezno prikazuju samo podaci neophodni za izdavanje
lokacijskih uslova, odnosno podaci neophodni sa utvrdivanje uskladenosti sa
planskim dokumentom, bez razrade tehni¢kih resenja.

Clanom 56. Predloga zakona predloZzene su izmene &lana 118. Zakona kojim je
definisan idejni projekat, te su dodata dva nova stava, koja se odnose na to da se
idejni projekat izraduje za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona, u Cijem finansiranju
ucestvuju korisnici javnih sredstava, podleze strué¢noj kontroli revizione komisije, kao
i da se isti izraduje u skladu sa podzakonskim aktom kojim se blize ureduje sadrzina
tehnic¢ke dokumentacije, $to je propisano novim stavom 3. ovog zakona.

Clanom 57. Predloga zakona kojim se predloze izmena ¢&lana 118a Zakona,
predlozeno je dodavanje novog stava, kojim je propisno da se Projektom za
gradevinsku dozvolu vrsi razrada planirane koncepcije objekta utvrdene idejnim
reSenjem na osnovu koga su izdati lokacijski uslovi, a moguéa su i njegova
odstupanja od tog idejnog reSenja u skladu sa podzakonskim aktom kojim se blize
ureduje sadrzina tehniCke dokumentacije. Takode, predloZzeno je i terminolosko
uskladivanje u stavu 3. Zakona.
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Clanom 58. Predloga zakona izmenjen je stav 1. élana 123. Zakona, na nadin da je
propisano da se za linijske infrastrukturne objekte projekat za izvodenje izraduje za
potrebe izvodenja radova na gradenju, kao i za potrebe pribavljanja reSenja o
odobrenju za izvodenje radova za njihovu rekonstrukciju.

Clanom 59. Predloga zakona preciziran je &lan 126. Zakona buduc¢i da su pojedine
reci iz stava 1. i 5. ¢ime je precizirano koja lica mogu izraditi tehnicku dokumentaciju.
Takode dodat je novi stav kojim je odreden rok od Cetiri godine za redenja o
ispunjenosti uslova koja donosi ministar. Takode u st. 8.1 9. izvrdeno je terminolodko
uskladivanje radi preciziranja te su u tom smislu odredene reci brisane.

Clanom 60. Predloga zakona predvideno je se doda novi &lan 126a Zakona, kojim se
definiSe obaveza pravnog lica koje ispunjava uslove za izradu tehnicke
dokumentacije da o nastalim promenama prethodno utvrdenih uslova obavesti
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, kao i dostavljanje dokaza o
ispunjenosti ulova u odgovarajuéi registar, ¢ime se pospeduje vecéa kontrola i
efikasnost u postupku ispunjenosti uslova. Takode, propisano je da ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva vrsi kontrolu ispunjenosti uslova, te ukoliko
utvrdi da nisu ispunjeni uslovi stavi¢e van snage licencu izdatu pravnom licu u roku
od 30 dana od dana utvrdivanja nepravilnosti, Sto dovodi do jo$ efikasnije i brze
kontrole uslova ispunjenosti uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije.

Clanom 61. Predloga zakona izvrena je manja dopuna &lana 128. Zakona, koja se
odnosi na odgovorne projektante i to u smislu odredivanja broja ESPB bodova koje
lice treba da poseduje, odnosno stepen obrazovanja koje treba da poseduje. Takode,
u poslednjem stavu je izvrSena terminoloska uskladenost, a imajuéi u vidu sistem za
elektronsko izdavanje akata za gradnju.

Clanom 62. Predloga zakona, izvréena je izmena u &lanu 128a Zakona, na nadin da
je brisana obaveza upotrebe pecata.

Clanom 63. Predloga zakona izvr$eno je terminologko uskladivanje u &lanu 129.
Zakona.

Clanom 64. Predloga zakona odnosi se na dopune i preciziranje ¢lana 133. Zakona,
kojim je taksativno navedeno u kojim sluajevima ministarstvo izdaje gradevinsku
dozvolu za izgradnju odredenih objekata S tim u vezi, u tacki 5) izvrSena je dopuna u
smislu dodavanja stambenih kompleksa odnosno blokova, viSeporodiénog
stanovanja ili poslovnih objekata. U smislu preciziranja ovog ¢lana dodate su jo$ dve
tatke koje se odnose na izgradnju objekata namenske industrije i objekata
zdravstvene zastite smestajnih kapaciteta preko 500 lezaja, kao objekata za koje
ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu.

Clanom 65. Predloga zakona izvrSena je manja izmena i dopuna ¢élana 135. stav 1.
radi preciznije definisanosti izdavanja gradevinske dozvole, odnosno lica kojem se
izdaje kao i uslova za izdavanije iste. Takode, izvrSena je dopuna ¢lana 135. time da
organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, izdaje gradevinsku dozvolu i za
parcelu na kojoj je u evidenciji katastra nepokretnosti upisana zabelezba spora, osim
ako je zabelezba upisana nakon stupanja na shagu Zakona o postupku upisa u
katastar nepokretnosti i vodova (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/18), a u smislu
uskladenosti sa navedenim zakonom, a radi nesmetanog izdavanja gradevinske
dozvole.
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Clanom 66. Predloga zakona predvidene su izmene &lana 135a Zakona u smislu
propisivanja obaveze finansijera, kao odgovornog lica, za sve obaveze prema trecem
licu koje su posledica radnji koje preduzme u skladu sa ovlad¢enjima koja su mu
preneta ugovorom. Takode, predvideno je uvodenje novog stava kojim bi finansijer
nakon zaklju¢enja ugovora i izdavanja gradevinske dozvole na njegovo ime ima
pravo pristupa zemljidtu na kome se gradi predmetni objekat, odnosno izvode radovi
kao i da to pravo mozZe dalje preneti na izvodac¢a radova u cilju izgradnje objekta,
odnosno izvodenja radova.

Clanom 67. Predloga zakona predvidene su manje dopune ¢lana 136. Zakona, kojim
je propisana sadrzina gradevinske dozvole, u smislu da je taCkom 1) prevideno
terminolo$ko uskladivanje dodavanjem investitora i finansijera. Takode, predvideno
je uvodenje novog stava kojim je propisano da sastavni deo gradevinske dozvole €ini
i izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu, sa specifikacijom svih posebnih delova
objekta. Takode, predvideno je dodavanje novog stava po kome se stranka moze
odreci prava na zalbu od trenutka kada je obaveStena o redenju do isteka roka za
Zalbu u smislu uskladivanja odredbi ovog zakona sa odredbama Zakona o opStem
upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16).

Clanom 68. Predloga zakona predvidena je dopuna &lana 137. Zakona tako da se
precizira za koju vrstu objekata se izvode pripremni radovi, kao i da se za izvodenje
istih moze vrsiti na osnovu posebne gradevinske dozvole, kao i to Sta je potrebno
priloziti uz zahtev. Takode, novim stavom omoguceno je pravno na Zalbu, odnosno
pravo da se tuzbom pokrene upravni spor, tj. stranci je ostavljena moguénost
iskoriS¢avanja pravnog leka, u skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku.
Takode, novim stavovima predlozene su izmene u smislu nadleznosti gradevinskog
inspektora prilikom utvrdivanja da se objekat gradi, odnosno da se izvode pripremni
radovi bez gradevinske dozvole, gradevinski inspektor naredice reSenjem bez
odlaganja i zatvaranje gradilita, kao i da kada se pripremni radovi odnose ha
uklanjanje objekta na parceli, reSenje posebno sadrzi obavezu investitora da o
uklanjanju objekta na parceli obavesti nadleznog inspektora, koji saCinjava zapisnik i
dostavlja ga nadleznoj sluzbi za katastar nepokretnosti, radi sprovodenja promene u
katastarskom operatu.

Clanom 69. Predloga zakona predloZena je manja izmena &lana 140. Zakona, kojim
je propisan rok vazenja gradevinske dozvole Naime, rok kada ista prestaje da vazi
produzen je sa dve na tri godine, buduéi da je to u interesu investitora. Takode, u
stavu 4. izvrSeno je manje terminoloSko preciziranje, buduéi da za stepen zavrSenosti
objekta nije vise predvideno 80%, ve¢ da je objekat zavrSen u funkcionalnom smislu.

Clanom 70. Predloga zakona predvideno je produzenje roka propisanog u élanu 141.
Zakona, usled promene investitora, a nakon pravnosnaznosti reSenja o gradevinskoj
dozvoli, novi investitor duzan je da u roku od 30 dana od nastanka promene podnese
zahtev za izmenu, buduéi da je u praksi uoteno da je 15 dana kratak rok za
podnoSenje zahteva za ovu promenu. Takode, u ovom ¢&lanu izvrSene su i manje
terminolo$ke izmene.

Clanom 71. Predloga zakona preciziran je rok propisan &lanom 142. Zakona, u
sluaju izmena redenja o gradevinskoj dozvoli, radi pravne sigurnosti, kao i manje
izmene u stavu 4. radi preciziranja istog.
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Clanom 72. Predloga zakona izmenjen je &lan 144. Zakona jer nije obuhvatio sve
moguce slucajeve iz prakse, te Ce isti biti ureden podzakonskim aktom koji donosi
ministar, a kojim ¢e detaljno biti opisane i obuhvacene sve potencijalne situacije.

Clanom 73. Predloga zakona izvrSena je izmena d&lana 145. Zakona, radi
funkcionalnosti i terminoloSkog uskladivanja.

Clanom 74. Predloga zakona izvréena je izmena ¢&lana 146. kojem se dodaju novi
stavovi kojim je propisano Manji montazni objekti iz stava 1. ovog ¢lana su: objekti
montazno demontaznog tipa i to iskljugivo kiosci do 10m? baste ugostiteljskih
objekta, tezge, i drugi pokretni mobilijar koji se postavlja i uklanja na osnovu
programa koji donosi jedinica lokalne samouprave na period od najduze 10 godina.
Po usvajanju Programa iz stava 2. ovog €lana, jedinica lokalne samouprave sprovodi
postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
javne nabavke. Ukoliko se objekat iz stava 2. ovog Clana nalazi u zasticenom
prirodnom ili kulturnom dobru, pre usvajanja Programa od starne skupstine jedinice
lokalne samouprave, pribavlja se saglasnost upravljata tog javnog dobra i
ministarstva nadleZznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Clanom 75. Predloga zakona izvrSeno je terminolodko preciziranje &lana 147.
Zakona, s obzirom da se u praksi pokazalo da postoji potreba za privremenim
naplatnim stanicama (bo¢ne i Ceone naplatne stanice) i drugim montazno-
demontaznim objektima, a sve u cilju unapredenja putne mreze.

Clanom 76. Predloga zakona izvrSena je izmena &lana 148. Zakona, te je u tom
smislu brisan rok od osam dana, buduéi da se u praksi ispostavio kao nepotreban, a
stav 2. je izmenjen i dopunjen u smislu da je podzakonski aktom obuhvacen detaljniji
opis.

Clanom 77. Predloga zakona izvréena je izmena &lana 150. Zakona, te je u tom
smislu brisan stav 1. i izmenjen stav 2. na nacin da se preciziraju uslovi ko moze da
vrSi izvodenje radova.

Clanom 78. Predloga zakona koji se odnosni na odgovornog izvodada radova,
odnosno ¢lan 151, izvrSena je uskladenost u pogledu ESPB bodova.

Clanom 79. Predloga zakona dodate su u élanu 152. u stavu 7. taé. 3a), 3b), 3v) i 3g)
kojima su propisane duznosti odgovornog izvodaca.

Clanom 80. Predloga zakona izvréeno je terminolo$ko uskladivanje &lana 153.
Zakona.

Clanom 81. Predloga zakona izvréeno je terminolosko uskladivanje &lana 154.
Zakona.

Clanom 82. Predloga zakona izvr$ena je izmena &lana 155, buduéi da je potrebno da
se jasno definiSe ko moze da formira komisiju za tehnicki pregled, jer u postojecoj
formulaciji investitori shvataju da komisija za tehnicki pregled moze biti samo od
predstavnika drustva ili preduzetnika kome investitor poveri obavljanje ovog posla,
iako je moguce da i investitor od svojih zaposlenih formira svoju komisiju, $to treba
navesti kao jednu od moguénosti.

Clanom 83. Predloga zakona propisano je i to $ta se uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole dostavlja, kao i dokumentacija potrebna za izdavanje upotrebne
dozvole za reSenje iz Clana 145. Zakona, propisano ¢lanom 158. Zakona.



59

Cl. 84-88. Predloga zakona izmenjeni su &l. 162-166. Zakona kojima je uredena nova
organizacija i struktura InZenjerske komore Srbije i nova organizacija organa unutar
komore. Odredeno je da licencu za odgovornog planera, odgovornog urbanistu,
odgovornog projektanta i odgovornog izvodaéa radova, redenjem izdaje ministarstvo
nadlezno za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma, kao i da je
isto nadlezno da vodi registar licenciranih inZzenjera i za oduzimanje licenci pod
utvrdenim uslovima. Takode, propisano je da Komisiju za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za izdavanje licenci inzenjera i planera kao i za oduzimanje istih, obrazuje
ministar nadleZzan za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma.
Propisano je da je InZenjerska komora Srbije pravno lice sa sedistem u Beogradu,
oshovana Zakonom u cilju unapredenja uslova za obavljanje stru¢nih poslova u
oblasti prostornog i urbanistickog planiranja, projektovanja, izgradnje objekata i
drugih oblasti zna€ajnih za planiranje i izgradnju, zastite opSteg i pojedinanog
interesa u obavljanju poslova u tim oblastima, kao i radi ostvarivanja drugih ciljeva,
da je rad Komore javan, kao i da su precizirani poslovi koje Komora obavlja.
Utvrdeno je da su organi Komore skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i
predsednik Komore i da je ista organizovana u pet mati¢nih sekcija i to: Mati¢na
sekcija arhitekata, Mati¢na sekcija inzenjera gradevinske struke, MatiCna sekcija
inZenjera elektro struke, Mati¢na sekcija inzenjera masinske struke i MatiCna sekcija
inZenjera ostalih tehnickih struka i diplomiranih prostornih planera. Preciziran je i
nacin obezbedivanja sredstava za rad Komore. Naime, dosadasnja organizacija
Komore nije funkcionisala, licence nisu izdavane preko 1,5 godine, a ministarstvo je
u dva navrata oduzimalo poverene poslove Komori. Smatra se da ¢e ovakvo
uredenje bitno doprineti efikasnijem radu i zastiti prava inzenjera, kao i
sankcionisanju nezakonitog i nesavesnog rada inzenjera.

Clanom 89. Predloga zakona dodate su reéi ili dela objekta radi preciziranja ¢lana
167. Zakona.

Clanom 90. Predloga zakona izvr$ena je promena &lana 171. Zakona i propisano je
da organ nadlezan za poslove gradevinske inspekcije, vodi registar donetih reSenja o
ruSenju i bez odlaganja u isti upisuje koliko reSenja je izvrSno, odnosno koliko reSenja
je izvrseno.

Clanom 91. Predloga zakona menja se &lan 172. Zakona buduéi da je gradu
Beogradu povereno vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti prostornog planiranja i
urbanizma, na teritoriji grada Beograda, za izgradnju i rekonstrukciju objekata do
800m?2 bruto razvijene gradevinske povrsine i, s tim u vezi, izvrSena su i ostala
uskladivanja ¢&lana.

Clanom 92. Predloga zakona, u ¢&lanu 175. Zakona pojacana je odgovornost
izvodaca radova, odnosno investitora.

Clanom 93. Predloga zakona preciziran je rok propisan élanom 176. Zakona,
izvrSeno je terminoloSko uskladivanje i dodat je novi stav kojim je propisano da kada
gradevinski inspektor utvrdi da izvodac¢ radova, odnosno odgovorni izvodac¢ radova,
izvodi radove bez izdate gradevinske dozvole, odnosno gradi objekat suprotno
izdatoj gradevinskoj dozvoli i tehni¢koj dokumentaciji, na osnovu koje je gradevinska
dozvola izdata, podnosi prekr$ajnu prijavu i pokreé¢e postupak za oduzimanije licence
pred Sudom c¢asti protiv odgovornog izvodaca, odnosno prijavu za privredni prestup
protiv izvodacga radova.

Clanom 94. Predloga zakona izvréeno je terminolosko uskladivanje &lana 177.
Zakona.

Clanom 95. Predloga zakona izmenjen je stav 1. lana 178. na nadin da je izvr$eno
terminolo8ko uskladivanje.
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Clanom 96. Predloga zakona poja¢ana je odgovornost, u ¢lanu 181. kada je u pitanju
izvodenje radova bez, ili izvan lokacijskih uslova.

Clanom 97. Predloga zakona izvreno je uskladivanje ¢&lana 182. Zakona sa
Zakonom o opStem upravnom postupku.

Clanom 98. Predloga zakona propisha su ovla$éenja za dono$enje podzakonskih
akata iz ¢lana 201. Zakona.

Clanom 99. Predloga zakona dodata je nova kaznena odredba u &lanu 202. Zakona.

Clanom 100. Predloga zakona uvedena je nova kaznena odredba propisana &lanom
202a. Zakona.

Clanom 101. Predloga zakona dodate su redi: ,odnosno zavr$etka izgradnje objekta
u konstruktivnom smislu”, radi preciziranja odredbi ¢lana 208. Zakona.

Clanom 102. Predloga zakona izvr$ena terminolosko preciziranja &lana 208a.
Zakona kao i ¢lana 152. Zakona.

Clanom 103. Predloga zakona uskladen je ¢&lan 209. Zakona sa Zakonom o
prekrsajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13,13/16 i 98/16-US).

Clanom 104. Predloga zakona propisana je nova kaznena odredba propisana
¢lanom 209a. Zakona. Novi iznosi uskladeni su sa Zakonom o prekrsajima.

Clanom 105. Predloga zakona propisano je da vlasnici posebnih fizickih delova na
objektima koji su izgradeni u nekoj od predvidenih faza izgradnje i koji su po tom
oshovu upisali pravo susvojine na zemljiSstu predvidenom za realizaciju svih faza,
nece se smatrati suinvestitorima prilikom realizacije preostalih faza izgradnje u okviru
stambenog kompleksa. U postupku izmene gradevinske dozvole, kojom su
obuhvaéene sve faze izgradnje, ne pribavlja se saglasnost lica iz stava 1. ovog
¢lana, niti su ta lica stranke u postupku izmene gradevinske dozvole.

Clanom 106. Predloga zakona propisano je da ée se zapodeti postupci za re$avanje
zahteva za izdavanje odobrenja za izgradnju, lokacijske dozvole, lokacijskih uslova,
gradevinske dozvole, upotrebne dozvole i drugih zahteva za reSavanje o
pojedinaénim pravima i obavezama podnetih do dana stupanja na shagu ovog
zakona, okonc¢ati po propisima po kojima su zapoceti.

Clanom 107. Predloga zakona propisan je rok za dono$enje podzakonskih akata i
vazenje ve¢ donetih podzakonskih akata.

Clanom 108. Predloga zakona propisana je obaveza Komore i rok za uskladivanje
njenih opstih akata i Statuta sa ovim zakonom, obaveza za raspisivanje izbora za
Skupstinu Komore, nacin rada Komore po stupanju na snagu ovog zakona, obaveza
Komore da u roku od 30 dana od dana stupanja ha snagu ovog zakona dostavi licne
podatke odgovornih planera, odgovornih urbanista, odgovornih projektanata i
odgovornih izvodaca, kao i podatke o pokrenutim postupcima za utvrdivanje
odgovornosti ili druge bitne podatke u skladu sa aktom koji donosi ministar nadlezan
za poslove gradevinarstva, prostornog planiranja i urbanizma.

Clanom 109. Predloga zakona propisan je odnos drugih i ovog zakona, vaZenje
planskih dokumenata, koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona doneti pre 1.
januara 1993. godine, kao i rokovi za realizaciju stratesSkih energetskih objekata.
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Clanom 110. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono$enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciS¢en
tekst), s obzirom na to da je neophodna $to hitnija primena ovog zakona, i postupaka
koji su predvideni ovim zakonom. Takode, izmene i dopune zakona ¢e bitno doprineti
olakSavanju postojeéih procedura, Sto doprinosi boljem polozaju stranaka i
pozitivnom efektima na privredu.
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VI. PREGLED ODREDBI KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

2. Pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
ta€. 1)-3) (brisane)
4) namena zemljiSta jeste nacin korid¢enja zemljista odreden planskim dokumentom;

5) pretezna namena zemljista jeste nacin koriS¢enja zemljista za viSe razli€itih
namena, od kojih je jedna preovladujuéa;

6) povrsina javhe namene jeste prostor odreden planskim dokumentom za uredenje
ili izgradnju objekata javne namene ili javnih povrSina za koje je predvideno
utvrdivanje javnog interesa u skladu sa posebnim zakonom (ulice, trgovi, parkovi i
dr.);

7) obuhvat plana jeste prostorno ili administrativno odredena celina za koju je
predvidena izrada nekog prostornog ili urbanisti¢kog plana u skladu sa zakonom;

8) urbana obnova jeste skup planskih, graditeljskih i drugih mera kojima se obnavlja,
ureduje ili rekonstruiSe izgradeni deo grada ili gradskog naselja;

9) regulaciona linija jeste linija koja razdvaja povrSinu odredene javne namene od
povrsina predvidenih za druge javne i ostale namene;

10) gradevinska linija jeste linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode do koje je
dozvoljeno gradenje osnovnog gabarita objekta;

11) nomenklatura statistiCkih teritorijalnih jedinica jeste skup pojmova, naziva i
simbola koji opisuje grupe teritorijalnih jedinica sa nivoima grupisanja i koja sadrzi
kriterijume po kojima je izvrSeno grupisanje, a koju usvaja Vlada, na predlog
republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike;

12) bruto razvijena gradevinska povrsina jeste zbir povrSina svih nadzemnih etaza
objekta, merenih u nivou podova svih delova objekta - spoljne mere obodnih zidova
(sa oblogama, parapetima i ogradama);

13) indeks zauzetosti parcele jeste odnos gabarita horizontalne projekcije izgradenog
ili planiranog objekta i ukupne povrsine gradevinske parcele, izrazen u procentima;

14) indeks izgradenosti parcele jeste odnos (koli¢nik) bruto razvijene gradevinske
povrsine izgradenog ili planiranog objekta i ukupne povrSine gradevinske parcele;

15) ESPON jeste evropska mreza institucija koje se bave prikupljanjem informacija i
pokazatelja za prostorno planiranje;

15a) direktiva Inspire je dokument kojim se postavljaju osnovna pravila usmerena ka
uspostavljanju Infrastrukture prostornih informacija u Evropskoj uniji, a u Srhiji se
sprovodi kroz Nacionalnu infrastrukturu geoprostornih podataka;

16) naseljeno mesto jeste izgradeni, funkcionalno objedinjeni prostor na kome su
obezbedeni uslovi za Zivot i rad ljudi i zadovoljavanje zajedni¢kih potreba stanovnika;
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17) grad jeste naselje koje je kao grad utvrdeno zakonom;

18) selo jeste naselje Cije se stanovnistvo pretezno bavi poljoprivredom, a koje nije
sediste opstine;

19) gradevinsko podrucje jeste uredeni i izgradeni deo naseljenog mesta, kao i
neizgradeni deo podrucja odreden planskim dokumentom za zastitu, uredenje ili
izgradnju objekta;

20) gradevinska parcela jeste deo gradevinskog zemljiSta, sa pristupom javnoj
saobracajnoj povrsini, koja je izgradena ili planom predvidena za izgradnju;

20a) gradevinski kompleks predstavlja celinu koja se sastoji od vise medusobno
povezanih samostalnih funkcionalnih celina, odnosno katastarskih parcela, koje
mogu imati razliitu namenu;

20B) STAMBENI KOMPLEKS JESTE PROSTORNA CELINA KOJA SE SASTOJI
OD VISE POVEZANIH SAMOSTALNIH FUNKCIONALNIH CELINA, ODNOSNO
KATASTARSKIH PARCELA, KOJE IMAJU PRETEZNU STAMBENU NAMENU
(PORODICNO ILI VISEPORODICNO STANOVANE), | U OKVIRU KOGA SE
FORMIRAJU ZELENE | SLOBODNE POVRSINE, NA ZEMLjISTU OSTALE
NAMENE;

20V) STAMBENI BLOK JESTE ZAOKRUZENA PROSTORNA CELINA U
GRADEVINSKOM  PODRUCJU  NASELJENOG  MESTA, PRAVILNOG
GEOMETRIJSKOG OBLIKA SA PRETEZNOM STAMBENOM NAMENOM (PO
PRAVILU  VISEPORODICNO  STANOVANE), OIVICEN JE  JAVNIM
SAOBRACAJNIM POVRSINAMA, A UNUTAR BLOKA SE FORMIRAJU INTERNE
SAOBRACAJINICE KOLSKO - PESACKE STAZE, SLOBODNE | ZELENE
POVRSINE U JAVNOM KORISCENjU. PREMA NACINU GRADENjA STAMBENI
BLOKOVI MOGU BITI IVICNO | SLOBODNO GRABPENI, ODNOSNO OTVORENI,
POLUOTVORENI | ZATVORENI. OTVORENI STAMBENI BLOK SE SASTOJI OD
SLOBODNOSTOJECIH OBJEKATA VISEPORODICNOG STANOVANJA NA
ZEMLjISTU KOJE JE U JAVNOM KORISCENjU. POLUOTVORENI STAMBENI
BLOK CINE OBJEKTI IZGRAPENI U PREKINUTOM NIZU. ZATVORENI STAMBENI
BLOK CINE OBJEKTI IZGRAPENI U NEPREKINUTOM NIZU SA SVIH STRANA
BLOKA:;

21) investitor jeste lice za Cije potrebe se gradi objekat i na Cije ime glasi gradevinska
dozvola;

22) OBJEKAT JESTE GRABEVINA SPOJENA SA TLOM, IZVEDENA OD
SVRSISHODNO POVEZANIH GRABEVINSKIH PROIZVODA, ODNOSNO
GRADEVINSKIH RADOVA, KOJA PREDSTAVLJA FIZICKU, FUNKCIONALNU,
TEHNICKO-TEHNOLOSKU ILI BIOTEHNICKU CELINU (ZGRADE | INZENJERSKI
OBJEKTI | SL.), KOJI MOZE BITI PODZEMNI ILI NADZEMNI;
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23) zgrada jeste objekat sa krovom i spoljnim zidovima, izgradena kao samostalna
upotrebna celina koja pruza zastitu od vremenskih i spoljnih uticaja, a namenjena je
za stanovanje, obavljanje neke delatnosti ili za smeStaj i Cuvanje zivotinja, robe,
opreme za razliite proizvodne i usluzne delatnosti i dr. Zgradama se smatraju i
objekti koji imaju krov, ali nemaju (sve) zidove (npr. nadstresnica), kao i objekti koji
su pretezno ili potpuno smesteni ispod povrsine zemlje (sklonista, podzemne garaze
i sl.);

24) pomocni objekat jeste objekat koji je u funkciji glavnog objekta, a gradi se na istoj
parceli na kojoj je sagraden ili mozZe biti sagraden glavni stambeni, poslovni ili objekat
javne namene (garaze, ostave, septi¢ke jame, bunari, cisterne za vodu i sl.);

24a) ekonomski objekti jesu objekti za gajenje Zivotinja (staje za gajenje konja, Stale
za gajenje goveda, objekti za gajenje zivine, koza, ovaca i svinja, kao i objekti za
gajenje golubova, kuniéa, ukrasne Zivine i ptica); prateci objekti za gajenje domacih
Zivotinja (ispusti za stoku, betonske piste za odlaganje ¢vrstog stajnjaka, objekti za
skladidtenje osoke); objekti za skladistenje sto¢ne hrane (senici, magacini za
skladistenje koncentrovane sto¢ne hrane, betonirane silo jame i silo trencevi), objekti
za skladistenje poljoprivrednih proizvoda (ambari, ko$evi), RIBNJACI, KRECANE,
CUMURANE i drugi sli¢ni objekti na poljopriviednom gazdinstvu (objekti za masine i
vozila, pusnice, suSionice i sl.);

24B) SKIJASKA STAZA JESTE UREDENA | OBELEZENA POVRSINA JAVNOG
SKIJALISTA KAO UREDENE JAVNE POVRSINE KOJA SE ODREDUJE NA
OSNOVU ZAKONA KOJIM SE UREDUJU JAVNA SKIJALISTA. ZA SKIJASKU
STAZU NE ODREDUJE SE GRADEVINSKO ZEMLjISTE, A MOZE BITI NA SVIM
VRSTAMA ZEMLjISTA (GRADEVINSKO, POLjOPRIVREDNO | SUMSKO), VEC SE
ZA UREDENJE SKIJASKE STAZE PRIMENjUJU PRAVILA | PROPISI ZA
PARTERNO UREDEN]E ZEMLjISTA, UZ OBAVEZNU ANTIEROZIONU ZASTITU |
MOZE BITI U SVIM OBLICIMA SVOJINE;

24V) SKI-VUCNICA JE ZICARA KOJA UZETOM VUCE LICA SA
ODGOVARAJUCOM OPREMOM PO TLU;

24G) SKIJASKA TRAKA JE SPECIFICNA VUCNA INSTALACIJA SA SPECIFICNIM
TEHNICKO-TEHNOLOSKIM KARAKTERISTIKAMA;

24D) OPREMA SU POJEDINACNI UREDAJI, MASINE, PROCESNE INSTALACIJE |
DRUGI PROIZVODI OD KOJIH SE SASTOJI POSTROJEN|E, KOJI MOGU BITI |
SAMOSTALNO UGRADENI U OBJEKAT RADI TEHNOLOSKOG ILI DRUGOG
PROCESA KOJEM JE OBJEKAT NAMENJEN;

24D) OSNOVNI ZAHTEVI ZA OBJEKTE SU ZAHTEVI KOJE OBJEKAT TREBA DA
ZADOVOLjI TOKOM EKONOMSKI PRIHVATLjIVOG VEKA UPOTREBE,
UTVRDENI POSEBNIM PROPISIMA,;

25) (brisana)

26) linijski infrastrukturni objekat jeste  javni put, javha  zelezniCka
infrastruktura, elektroenergetski vod, naftovod, produktovod, gasovod, DERIVACIONI
CEVOVOD, objekat visinskog prevoza, linijska infrastruktura elektronskih
komunikacija, vodovodna i kanalizaciona infrastruktura i sl. koji moze biti nadzemni ili
podzemni, Cija izgradnja je predvidena odgovarajuc¢im planskim dokumentom;

26a) tuneli (putni, zeleznic¢ki ili za posebnu namenu) su posebna vrsta podzemnih
infrastrukturnih objekata, €ijom izgradnjom se ne naruSava koriS¢enje zemljiSta na
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povrsini terena postojece namene, uz eventualna tehni¢ka ograni¢enja koje definise
planski dokument;

26B) PODZEMNI DELOVI INFRASTRUKTURE | SISTEMA ZA NAVODNjAVANJE
SU POSEBNA VRSTA PODZEMNIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA KOJI SE
GRADE U POLjOPRIVREDNE SVRHE, A CIJOM SE IZGRADNjOM NA
POLjOPRIVREDNOM | SUMSKOM ZEMLjISTU, KAO | NA GRABDEVINSKOM
ZEMLjISTU KOJE SE KORISTI U POLjOPRIVREDNE SVRHE, NE NARUSAVA
KORISCENJE ZEMLjISTA NA POVRSINI TERENA POSTOJECE NAMENE |
IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA ZA IZGRADNjU OVIH OBJEKATA NE MOZE
SE USLOVLJAVATI POSTOJANJEM, ODNOSNO DOVOLjNOM RAZVIJENOSCU
PLANSKE DOKUMENTACIJE ZA PODRUCJE NA KOME SE NALAZE PARCELE
NA KOJIMA SE PLANIRA IZGRADNJA;

27) komunalna infrastruktura jesu svi objekti infrastrukture za koje reSenje za
izvodenje radova, odnosno gradevinsku dozvolu izdaje jedinica lokalne samouprave;

27v) kliziste je vid erozije zemljiSta koja se odvija pod uticajem prirodnih i
seizmolo&kih prilika pri Cemu se deo stenovite ili rastresite mase odvaja od podloge i
nekontrolisano klizi po kliznoj povrsini;

28) PRIPREMNI RADOVI JESU RADOVI KOJI PRETHODE GRABDEN]U OBJEKTA |
ODNOSE SE NAROCITO NA: RUSENE POSTOJECIH OBJEKATA NA PARCELI,
IZMESTANJE POSTOJECE INFRASTRUKTURE NA PARCELI, RASCISCAVANE
TERENA NA PARCELI, ODVOZENJE UPOTREBLJENOG GRADEVINSKOG
MATERIJALA (SUTA) NA DEPONIJU, OBEZBEDENJE PROSTORA ZA DOPREMU
| SMESTAJ GRADPEVINSKIH PROIZVODA | OPREME, GRAPENJE |
POSTAVLJANJE OBJEKATA, INSTALACIWJA | OPREME PRIVREMENOG
KARAKTERA ZA POTREBE IZVODENJA RADOVA (POSTAVLJANJE GRADILISNE
OGRADE, KONTEJNERA | SL.), ZEMLjANI RADOVI, RADOVI KOJIMA SE
OBEZBEDUJE SIGURNOST SUSEDNIH OBJEKATA, ODNOSNO SIGURNOST |
STABILNOST TERENA (SIPOVI, DIJAFRAGME, POTPORNI ZIDOVI | SL.),
OBEZBEDIVANJE NESMETANOG ODVIJANJA SAOBRACAJA | KORISCENE
OKOLNOG PROSTORA;

29) tehni¢ka dokumentacija jeste skup projekata koji se izraduju radi: utvrdivanja
koncepta objekta, razrade uslova, nacina izgradnje objekta i za potrebe odrzavanja
objekta;

30) izgradnja objekta jeste skup radnji koji obuhvata: prethodne radove, izradu i
kontrolu tehni¢ke dokumentacije, pripremne radove za gradenje, gradenje objekta i
stru¢ni nadzor u toku gradenja objekta;
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31) GRADENJEJESTE I1ZVOBENJE GRADEVINSKIH | GRADEVINSKO-
ZANATSKIH RADOVA, UGRADN]JA GRADEVINSKIH PROIZVODA, POSTROJENJA
| OPREME;

32) REKONSTRUKCIJA JESTE IZVODENJE GRADEVINSKIH | DRUGIH RADOVA
NA POSTOJECEM OBJEKTU U GABARITU | VOLUMENU OBJEKTA KOJIMA SE
UTICE NA ISPUNJAVANJE OSNOVNIH ZAHTEVA ZA OBJEKAT, MENjA
TEHNOLOSKI PROCES; MENjA SPOLjNI IZGLED OBJEKTA ILI POVECAVA BROJ
FUNKCIONALNIH JEDINICA, VRSI ZAMENA UREDAJA, POSTROJEN]A, OPREME
| INSTALACIJA SA POVECANEM KAPACITETA,;

32A) REKONSTRUKCIJA LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA JESTE
IZVODENJE GRADEVINSKIH RADOVA U ZASTITNOM POJASU, U SKLADU SA
POSEBNIM ZAKONOM, KOJIMA SE MOZE PROMENITI GABARIT, VOLUMEN,
POLOZAJ ILI OPREMA POSTOJECEG OBJEKTA, KAO | IZVODENJE RADOVA
KOJI OBUHVATAJU RADOVE VELIKOG OBIMA, ZAMENE ELEMENTA NA
POSTOJECIM LINIJSKIM OBJEKTIMA, KOJIMA SE NE MENJA NjENO
CELOKUPNO FUNKCIONISANE;

33) dogradnja jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova kojima se izgraduje novi
prostor van postoje¢eg gabarita objekta, kao i nadzidivanje objekta, i sa njim Cini
gradevinsku, funkcionalnu ili tehni¢ku celinu;

34) adaptacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecem objektu,
kojima se: vrSi promena organizacije prostora u objektu, vrS§i zamena uredaja,
postrojenja, opreme i instalacija istog kapaciteta, a kojima se ne uti€e na stabilnost i
sigurnost objekta, ne menjaju konstruktivni elementi, ne menja spoljni izgled i ne
utiCe na bezbednost susednih objekata, saobracaja, zastite od pozara i zivotne
sredine;

35) sanacija jeste izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojeéem objektu
kojima se vrSi popravka uredaja, postrojenja i opreme, odnosno zamena
konstruktivnih elemenata objekta, kojima se ne menja spoljni izgled, ne utiCe na
bezbednost susednih objekata, saobracaja i zivotne sredine i ne utie na zastitu
prirodnog i nepokretnog kulturnog dobra, odnosho njegove zasti¢ene okoline, osim
restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

35a) sanacija klizista obuhvata sve radove kojima se vrsi saniranje kliziSta nastalih
na gradevinskom, Sumskom, poljoprivrednom, putnom ili drugoj vrsti zemljiSta. Ovi
radovi obuhvataju ras¢iS¢avanje i otklanjanje nanosa nastalih kao posledica klizanja
tla, projektovanje, obezbedenje potrebne tehni¢ke dokumentacije, potrebnih
gradevinskih uslova i izvodenje gradevinskih radova potrebnih za sanaciju i zastitu

od pojave novog klizista;

36) investiciono odrzavanje je izvodenje gradevinsko-zanatskih, odnosno drugih
radova zavisno od vrste objekta u cilju poboljSanja uslova koriS¢enja objekta u toku
eksploatacije;



36A) TEKUCE (REDOVNO) ODRZAVAN,E OBJEKTA JESTE I1ZVOPEN]E RADOVA
KOJI SE PREDUZIMAJU RADI SPRECAVANJA OSTECENJA KOJA NASTAJU
UPOTREBOM OBJEKTA ILI RADI OTKLANjANjA TIH OSTECENjA, A SASTOJE SE
OD PREGLEDA, POPRAVKI | PREDUZIMANJA PREVENTIVNIH | ZASTITNIH
MERA, ODNOSNO SVI RADOVI KOJIMA SE OBEZBEDUJE ODRZAVANE
OBJEKTA NA ZADOVOLjAVAJUCEM NIVOU UPOTREBLjIVOSTI, KAO STO SU
KRECENJE, FARBANjE, ZAMENA OBLOGA, ZAMENA SANITARIJA, RADIJATORA,
ZAMENA UNUTRASNE | SPOLJASNJE STOLARIJE | BRAVARIJE, ZAMENA
UNUTRASN;|IH INSTALACIJA | OPREME BEZ POVECANjA KAPACITETA | DRUGI
SLICNI RADOVI, AKO SE NjIMA NE MENjA SPOLjNI IZGLED ZGRADE | AKO
NEMAJU UTICAJ NA ZAJEDNICKE DELOVE ZGRADE | NjIHOVO KORISCENE;

37) restauratorski, konzervatorski i radovi na revitalizaciji kulturnih dobara su radovi
koji se izvode na nepokretnim kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini, u skladu
sa posebnim i ovim zakonom;

38) gradiliste jeste zemljiSte ili objekat, posebno obelezeno, na kome se gradi,
rekonstruiSe ili uklanja objekat, odnosno izvode radovi na odrzavanju objekta;

39) uklanjanje objekta ili njegovog dela jeste izvodenje radova na ruSenju objekta ili
dela objekta;

40) standardi pristupacnosti jesu obavezne tehniCke mere, standardi i uslovi
projektovanja, planiranja i izgradnje kojima se osigurava hesmetano kretanje i pristup
osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama;

41) separat o tehnickim uslovima izgradnje (u daljem tekstu: separat) jeste dokument
koji donosi imalac javnih ovlas§¢enja u okviru svoje nadleznosti kad planski dokument
ne sadrzi uslove, odnosho podatke za izradu tehni¢ke dokumentacije, koji sadrzi
odgovaraju¢e uslove i podatke za izradu tehnicke dokumentacije, a narocito
kapacitete i mesto prikljuéenja na komunalnu i drugu infrastrukturu prema klasama
objekata i delovima podrucja za koje se donosi;

42) imaoci javnih oviaséenja su drzavni organi, organi autonomne pokrajine i lokalne
samouprave, posebne organizacije i druga lica koja vrse javna ovlaséenja u skladu
sa zakonom;

42A) USLOVI ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO PRIKLJUCENJE JESU USLOVI
KOJE 1ZDAJU IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA U OBJEDINJENOJ PROCEDURI U
POSTUPKU IZDAVANJA LOKACIJSKIH USLOVA NA ZAHTEV NADLEZNOG
ORGANA, U SKLADU SA PLANSKIM DOKUMENTOM, A KOJI SE NE IZDAJU U
FORMI UPRAVNOG AKTA, VEC SE NjIMA ISKLjUCIVO DEFINISU PRECIZNI
USLOVI POD KOJIM SE OBJEKAT CIJA JE IZGRADNjA PREDVIDENA PLANSKIM
DOKUMENTOM MOZE REALIZOVATI | PREDSTAVLJAJU SASTAVNI DEO
LOKACIJSKIH USLOVA.”
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43) finansijer jeste lice koje po osnovu zakljuéenog i overenog ugovora sa
investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju, dogradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju, sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno investicionih radova
predvidenih ovim zakonom i na osnovu tog ugovora sti¢e odredena prava i obaveze
koje su ovim zakonom propisane za investitora u skladu sa tim ugovorom, osim
sticanja prava svojine na objektu koji je predmet izgradnje- ;

44) ELEKTROENERGETSKI OBJEKTI SU OBJEKTI ZA PROIZVODNjU,
TRANSFORMACIJU, DISTRIBUCIJU | PRENOS ELEKTRICNE ENERGIJE;

45) STRATESKI ENERGETSKI OBJEKTI SU OBJEKTI KOJI SU ODREDENI KAO
STRATESKI SAGLASNO PROPISIMA KOJIMA JE UREDPENA OBLAST
ENERGETIKE;

46) SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA JE DOKUMENT KOJI
PRIKAZUJE ENERGETSKA SVOJSTVA ZGRADE, IMA PROPISANI SADRZAJ,
IZGLED, USLOVE | NACIN IZDAVANJA | IZDAT JE KROZ CENTRALNI REGISTAR
ENERGETSKIH PASOSA (CREP);

47) CENTRALNI REGISTAR ENERGETSKIH PASOSA (CREP) JE INFORMACIONI
SISTEM PREKO KOGA SE VRSI IZDAVANJE SERTIFIKATA O ENERGETSKIM
SVOJSTVIMA ZGRADA | U KOJEM SE VODE BAZE PODATAKA O OVLASCENIM
ORGANIZACIJAMA KOJE ISPUNjJAVAJU PROPISANE USLOVE ZA IZDAVANJE
SERTIFIKATA, ODGOVORNIM INZENJERIMA ZA ENERGETSKU EFIKASNOST
ZGRADA KOJI SU ZAPOSLENI U TIM ORGANIZACIJAMA | IZDATIM
SERTIFIKATIMA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA,

48) SEVESO POSTROJENJE | SEVESO KOMPLEKS SU POSTROJENE |
KOMPLEKS KOJI MOGU IMATI UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU | ODREBUJU SE
U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE ZIVOTNA SREDINA,;

49) TEHNICKA GRESKA U PLANSKIM DOKUMENTIMA JESTE GRESKA KOJA SE
UOCI U TOKU SPROVODPENJA USVOJENOG PLANSKOG DOKUMENTA U
TEKSTUALNOM ILI GRAFICKOM DELU PLANSKOG DOKUMENTA, A ODNOSI SE
NA GRESKE U NAZIVIMA, BROJEVIMA, GRAFICKIM SIMBOLIMA (TACKAMA,
LINIJAMA | POVRSINAMA), KAO | DRUGE OCIGLEDNE NETACNOSTI |
NELOGICNOSTI KOJE SE JAVLJAJU U TEKSTUALNOM | GRAFICKOM DELU
PLANSKOG DOKUMENTA (OBJAVLJENOM TEKSTU | OVERENIM GRAFICKIM
PRIKAZIMA).

SVI IZRAZI U OVOM ZAKONU UPOTREBLJENI U MUSKOM RODU
PODRAZUMEVAJU SE | U ZENSKOM RODU | OBRNUTO

4. Unapredenje energetske efikasnosti
Energetska svojstva objekta
Clan 4

Unapredenje energetske efikasnosti je smanjenje potroSnje svih vrsta energije,
uSteda energije i obezbedenje odrzive gradnje primenom tehni¢kih mera, standarda i
uslova planiranja, projektovanja, izgradnje i upotrebe zgrada i prostora.

Zgrada koja za svoje funkcionisanje podrazumeva utro$ak energije, mora biti
projektovana, izgradena, koriS¢ena i odrzavana na nacin kojim se obezbeduju
propisana energetska svojstva zgrada.



69

Energetska svojstva zgrada jesu stvarno potroSena ili proracunata koliCina energije
koja zadovoljava razli€ite potrebe koje su u vezi sa standardizovanim koris¢enjem, a
odnose se narocito na energiju za grejanje, pripremu tople vode, hladenje, ventilaciju
i osvetlienje.

Energetska svojstva utvrduju se izdavanjem sertifikata o energetskim svojstvima
zgrada koji izdaje ovlaS¢ena organizacija koja ispunjava propisane uslove za
izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima objekata.

SERTIFIKAT O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA ZGRADA IZDAJE SE KROZ

CENTRALNI REGISTAR ENERGETSKIH PASOSA (CREP), KOJI VODI
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

Sertifikat o energetskim svojstvima zgrada Cini sastavni deo tehni¢ke dokumentacije
koja se prilaZze uz zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.

Ispunjenost uslova iz stava 4. ovog €lana posebnim reSenjem utvrduje ministar
nadlezan za poslove gradevinarstva.

NA RESENJE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA NE MOZE SE IZJAVITI ZALBA ALI SE
TUZBOM MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

Obaveza iz stava 2. ovog €¢lana ne odnosi se na zgrade koje posebnim propisom
odredi ministar nadlezan za poslove gradevinarstva.

5. Nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama

6. Gradevinski proizvodi

GRADEVINSKI PROIZVOD JE SVAKI PROIZVOD ILI SKLOP KOJI JE
PROIZVEDEN | STAVLJEN NA TRZISTE RADI STALNE UGRADNJE U OBJEKTE
ILI NjIHOVE DELOVE | CIJE PERFORMANSE IMAJU UTICAJ NA PERFORMANSE
OBJEKATA U POGLEDU OSNOVNIH ZAHTEVA ZA OBJEKTE.

GRADEVINSKI PROIZVODI, MORAJU ISPUNJAVATI ZAHTEVE PROPISANE OVIM
ZAKONOM | POSEBNIM PROPISIMA, KAO | TEHNICKE ZAHTEVE SA ASPEKTA
SEIZMOLOSKIH, KLIMATSKIH | DRUGIH OSOBENOSTI REPUBLIKE SRBIJE.



Clan 8

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, nadlezni organ autonomne
pokrajine, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
nadlezni organ), duzni su da odrede posebnu organizacionu celinu u svom sastavu,
koja sprovodi objedinjenu proceduru za: izdavanje lokacijskih uslova; izdavanje
gradevinske dozvole; prijavu radova; izdavanje upotrebne dozvole; za pribavljanje
uslova za projektovanje, odnosno priklju€enje objekata na infrastrukturnu mrezu; za
pribavljanje isprava i drugih dokumenata koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov
su za izgradnju objekata, odnosno za izdavanje lokacijskih uslova, gradevinske
dozvole i upotrebne dozvole iz njihove nadleznosti, kao i obezbedenje uslova za
priklju€enje na infrastrukturnu mrezu i za upis prava svojine na izgradenom objektu, |
ZA UTVRBIVANJE KUCNOG BROJA (u daljem tekstu: objedinjena procedura).

Nadlezni organ sprovodi objedinjenu proceduru i u slu¢ajevima izdavanja reSenja iz
¢lana 145. ovog zakona.

U okviru objedinjene procedure sprovodi se i izmena lokacijskih uslova, odnosno
reSenja o gradevinskoj dozvoli.
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Rukovodilac nadlezne sluzbe je odgovoran za efikasno sprovodenje objedinjene
procedure.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize propisuje nacéin postupak
sprovodenja objedinjene procedure.

9. Razmena dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri i njihova forma
Clan 8a

Razmena dokumenata i podnesaka u objedinjenoj proceduri obavlja se elektronskim
putem. OSIM ZA DOKUMENTE | PODNESKE KOJI SADRZE TAJNE PODATKE |
KOJI SU OZNACENI STEPENOM TAJNOSTI U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA
SE UREDUJE TAINOST PODATAKA.

Sva akta koja u vezi sa objedinjenom procedurom donose nadlezni organi i imaoci
javnih ovlaséenja, kao i podnesci i dokumenti koji se dostavljaju u objedinjenoj
proceduri, uklju€ujuéi i tehni¢ku dokumentaciju, dostavljaju se u formi elektronskog
dokumenta.

AKO SE U OBJEDINJENOJ PROCEDURI DOSTAVLJA AKT, ODNOSNO
DOKUMENT KOJI JE PRETHODNO 1ZVORNO SACINJEN U PAPIRNOJ FORMI,
DOSTAVLJA SE PRIMERAK TOG AKTA, ODNOSNO DOKUMENTA KOJI JE
DIGITALIZOVAN | OVEREN U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE
ELEKTRONSKO POSLOVANE.

DIGITALIZACIJU DOKUMENTA U SKLADU SA STAVOM 3. OVOG CLANA
ZA POTREBE SPROVODENJA OBJEDINJENE PROCEDURE, PORED LICA
UTVRDENIH ZAKONOM KOJI UREPUJE ELEKTRONSKO POSLOVANJE, MOZE
IZVRSITI | LICE SA LICENCOM ODGOVORNOG PROJEKTANTA, UPISANO U
ODGOVARAJUCI STRUKOVNI REGISTAR ILI ADVOKAT UPISAN U IMENIK
ADVOKATA, AKO TO LICE SVOJIM KVALIFIKOVANIM ELEKTRONSKIM
POTPISOM ISTOVREMENO POTPISUJE | PODNESAK U OBJEDINJENOJ
PROCEDURI UZ KOJI SE TAJ AKT, ODNOSNO DOKUMENT DOSTAVLJA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, LICE REGISTROVANO ZA
KORISCENJE USLUGA ELEKTRONSKE UPRAVE PODNESAK MOZE PODNETI |
PREKO PORTALA E-UPRAVA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
ELEKTRONSKA UPRAVA, U KOM SLUCAJU SE IDENTIFIKACIJA PODNOSIOCA
VRSI U SKLADU SA TIM ZAKONOM.

IZUZETNO OD ST. 2. 1 3. OVOG CLANA, TRECE LICE KOJE TRAZI DA MU
SE U OBJEDINJENOJ PROCEDURI PRIZNA SVOJSTVO STRANKE U POSTUPKU,
ODNOSNO AKO NA ODLUKE DONETE U TOM POSTUPKU IZJAVLjUJE PRAVNE
LEKOVE, NIJE DUZNO DA KORISTI ELEKTRONSKE DOKUMENTE, NITI DA SE
NADLEZNOM ORGANU OBRACA ELEKTRONSKIM PUTEM.

AKO NADLEZNI ORGAN U SLUCAJU 1Z STAVA 6. OVOG CLANA PRIMI
PODNESAK | DOKUMENT U PAPIRNOJ FORMI, DUZAN JE DA ISTI
DIGITALIZUJE | DA POTVRDI ISTOVETNOST TE KOPIJE ORIGINALU, CIME
KOPIJA DOBIJA ISTU DOKAZNU SNAGU KAO ORIGINAL U OKVIRU
SPROVODENjA TOG POSTUPKA.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva blize ureduje nacin razmene
dokumenata i podnesaka iz stava 1. ovog ¢lana i formu u kojoj se dostavljaju
tehnic¢ka dokumentacija i akta iz stava 2. ovog ¢lana.
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10. Postupanje imaoca javnih ovlas¢enja u objedinjenoj proceduri

Clan 8b

NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA U ROKU OD PET RADNIH DANA OD
DANA PRIJEMA ZAHTEVA ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA, IMAOCIMA
JAVNIH OVLASCENjA, KOJI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | POSEBNIM
PROPISOM UTVRBUJU USLOVE ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO
PRIKLjUCEN]JE, DOSTAVI ZAHTEV ZA IZDAVANJEM TIH USLOVA, AKO SE ONI
NE MOGU PRIBAVITI UVIDOM U PLANSKI DOKUMENT, ODNOSNO SEPARAT.

IMALAC JAVNIH OVLASCENjA JE DUZAN DA POSTUPI PO ZAHTEVU 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA, A
ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA U ROKU OD 30 DANA OD DANA
PRIJEMA ZAHTEVA.

AKO JE PRETHODNI USLOV ZA IZGRADNjU OBJEKTA IZGRADNjA
NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE, IMALAC JAVNIH OVLASCENJA JE DUZAN
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DA U USLOVIMA ZA PROJEKTOVANjE, ODNOSNO PRIKLjUCENE NAVEDE TU
CINJENICU | INFORMACIJU O PLANIRANOM NACINU FINANSIRANJA |
ROKOVIMA IZGRADNjE NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE.

USLOVI ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO PRIKLjUCENJE NE MOGU BITI
U SUPROTNOSTI SA PLANSKIM DOKUMENTOM NA OSNOVU KOGA SE 1ZDAJU
LOKACIJSKI USLOVI, NITI SE NjIMA MOGU MENjATI PLANSKIM DOKUMENTOM
UTVRDENI URBANISTICKI PARAMETRI, ODNOSNO OSPORAVATI PLANSKIM
DOKUMENTOM UTVRDENE NAMENE.

AKO IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A NE MOZE DA POSTUPI PO ZAHTEVU
ZBOG NEDOSTATAKA U SADRZINI IDEJNOG RESENjA, DUZAN JE DA NAVEDE
SVE NEDOSTATKE KOJE JE POTREBNO ISPRAVITI KAKO BI 1IZDAO AKT O
USLOVIMA ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO PRIKLJUCENJE U SKLADU SA
ZAHTEVOM.

AKO IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A NE POSTUPI U ROKU | NA NACIN 1Z
ST. 2, 3. | 4. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN O TOME OBAVESTAVA
PODNOSIOCA ZAHTEVA | PODNOSI ZAHTEV ZA POKRETANE PREKRSAJNOG
POSTUPKA U SKLADU SA CLANOM 211A OVOG ZAKONA.

IMALAC JAVNIH OVLASCENJA IMA PRAVO NA NAKNADU STVARNIH
TROSKOVA ZA IZDAVANJE TRAZENIH USLOVA ZA PROJEKTOVANE,
ODNOSNO PRIKLJUCENjE, KAO | SPROVODPENJE DRUGIH RADNj! 1Z SVOJE
NADLEZNOSTI.

USLOVI ZA PROJEKTOVANJE, ODNOSNO PRIKLJUCENJE IMALACA
JAVNIH OVLASCENJA SADRZE | IZNOS NAKNADE ZA PRIKLJUCENJE NA
INFRASTRUKTURNU MREZU, KAO | 1IZNOS DRUGIH NAKNADA, ODNOSNO
TAKSI, U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONOM.

AKO IMALAC JAVNIH OVLASCENjA OBAVESTEN]E O VISINI NAKNADE 1Z
STAVA 7. OVOG CLANA DOSTAVI U ROKU OD TRl RADNA DANA OD DANA
PRIJEMA ZAHTEVA ZA IZDAVANJE USLOVA ZA PROJEKTOVANjE, ODNOSNO
PRIKLJUCENJE, OBAVEZA PLACANJA NAKNADE DOSPEVA PRE IZDAVANjA
LOKACIJSKIH USLOVA, A U SUPROTNOM SMATRA SE DA SE IMALAC JAVNIH
OVLASCENjA I1ZJASNIO DA CE TE USLOVE IZDATI BEZ NAKNADE, O CEMU
NADLEZNI ORGAN OBAVESTAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA BEZ ODLAGANJA.

OBAVEZA PLACANJA NAKNADE IZ STAVA 8. OVOG CLANA, DOSPEVA
PRE PRIKLJUCENJA NA MREZU, A NAKNADE KOJE NISU U VEZI SA
PRIKLJUCENJEM NA INFRASTRUKTURNU MREZU, ODNOSNO TAKSE, PRE
IZDAVANjA UPOTREBNE DOZVOLE.

IZUZETNO OD STAVA 10. OVOG CLANA, OBAVEZA PLACANjA NAKNADE
IZ STAVA 8. OVOG CLANA DOSPEVA PO PRIJEMU KONACNOG OBRACUNA TE
NAKNADE, AKO SE INVESTITOR U ZAHTEVU ZA PRIKLJUCENJE OBJEKTA NA
INFRASTRUKTURNU MREZU, ODNOSNO U ZAHTEVU ZA IZDAVANJE
UPOTREBNE DOZVOLE, I1ZJASNIO DA CE TU NAKNADU PLATITI NAKON
PRIJEM KONACNOG OBRACUNA.

U SLUCAJU DA JE OBJEKAT IZVEDEN U SKLADU SA USLOVIMA ZA
PRIKLJUCENJE, IMALAC JAVNIH OVLASCENJA DUZAN JE DA IZVRSI
PRIKLjUCENJE OBJEKTA NA KOMUNALNU | DRUGU INFRASTRUKTURU | DA O
TOME OBAVESTI NADLEZNI ORGAN U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA
ZAHTEVA ZA PRIKLJUCEN]E, AKO LOKACIJSKIM USLOVIMA NIJE PREDVIDENO
DRUGACIJE.

ODREDBE ST. 6-10. OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE ZA PRIKLJUCENJE
OBJEKTA NA PRENOSNU ELEKTROENERGETSKU MREZU (IZNAD 110KV).
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12. Centralna evidencija objedinjenih procedura

Clan 8¢

Agencija za privredne registre vodi jedinstvenu, centralnu, javnu, elektronsku bazu
podataka, u kojoj su objedinjeni podaci iz svih registara objedinjenih procedura na
teritoriji Republike Srbije, kao i akta sadrZzana u tim registrima (u daljem tekstu:
centralna evidencija), preko registratora centralne evidencije | OBEZBEDUJE
DOSTUPNOST TIH PODATAKA | AKATA U SKLADU SA ZAKONOM, KAO I
PRISTUP AKATIMA KOJE NADLEZNI ORGANI OBJAVLjUJU U SKLADU SA
CLANOM 8V STAV 3. OVOG ZAKONA.

Registrator centralne evidencije formira centralnu evidenciju preuzimanjem podataka
i elektronskih dokumenata iz registara objedinjenih procedura iz ¢lana 8v ovog
zakona i stara se o javnoj dostupnosti te evidencije.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva bliZze ureduje nacin vodenja elektronske
evidencije iz stava 1. ovog Clana.

Registratora centralne evidencije imenuje upravni odbor Agencije, uz prethodnu
saglasnost Vlade.

Registrator centralne evidencije je duzan da Vladi dostavlja tremeseéne izvestaje o
sprovodenju objedinjene procedure NA GODISNJEM NIVOU.

Registrator centralne evidencije je duzan da Vladi i ministarstvu nadleznom za
poslove gradevinarstva dostavlja i druge izves$taje i analize u vezi sa sprovodenjem
objedinjene procedure, u skladu sa njihovim zahtevom.

Registrator centralne evidencije duzan je da bez odlaganja podnese prekr§ajnu
prijavu:

1) protiv odgovornog lica u nadleznom organu, zbog prekrsaja iz ¢lana 209. stav
1. taéka-3) TACKA 2) ovog zakona;

2) protiv registratora, zbog prekrSaja iz ¢lana 211b ovog zakona, ako ne
podnese prijavu u skladu sa ¢lanom 8v stav-6. STAV 5. ovog zakona.

Clan 8d
Nadlezni organ:

1) po zahtevu za izdavanje lokacijskih uslova, te uslove izdaje najkasnije u roku od
pet radnih dana od pribavljanja svih uslova, isprava i drugih dokumenata u skladu sa
¢lanom 8b ovog zakona;

2) po zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od
pet radnih dana od dana podno$enja zahteva za izdavanje gradevinske dozvole;

3) po prijavi radova, potvrduje njen prilem prijave bez odlaganja, osim ako se uz
prijavu radova podnosi sredstvo obezbedenja iz ¢lana 98. ovog zakona, u kom
slu€aju nakon provere valjanosti sredstva obezbedenja prijavu radova potvrduje,
odnosno odbacuje reSenjem, u roku od pet radnih dana;

3A) PO PRIJAVI ZAVRSETKA IZGRADNJE TEMELjA, POTVRBDUJE NjEN
PRIJEM BEZ ODLAGANjA, OSIM AKO UZ PRIJAVU NIJE PODNETA PROPISANA
DOKUMENTACIJA, U KOM SLUCAJU O TOME BEZ ODLAGANjA, A NAJKASNIJE
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NAREDNOG RADNOG DANA, OD PRIJEMA ZAHTEVA, OBAVESTAVA
PODNOSIOCA ZAHTEVA,

3B) PO PRIJAVI ZAVRSETKA IZGRADN|E OBJEKTA U
KONSTRUKTIVNOM SMISLU, POTVRBUJE NJEN PRIJEM BEZ ODLAGANJA,
OSIM AKO UZ PRIJAVU NIJE PODNETA PROPISANA DOKUMENTACIJA, U KOM
SLUCAJU O TOME BEZ ODLAGANA, A NAJKASNIJE NAREDNOG RADNOG
DANA, OD PRIJEMA ZAHTEVA, OBAVESTAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA,

3V) PO ZAHTEVU ZA DAVANJE SAGLASNOSTI NA TEHNICKU
DOKUMENTACIJU U POGLEDU MERE ZASTITE OD POZARA, UPUCUJE TAJ
ZAHTEV ORGANU NADLEZNOM ZA ZASTITU OD POZARA BEZ ODLAGANJA, A
NAJKASNIJE NAREDNOG RADNOG DANA, OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA | U
ISTOM ROKU ODLUKU NADLEZNOG ORGANA ZA ZASTITU OD POZARA
DOSTAVLJA INVESTITORU;

4) po zahtevu za prikljuCenje objekta na infrastrukturu, upucuje taj zahtev imaocu
javnih ovladéenja u roku od tri radna dana od dana podnosenja zahteva,;

5) po zahtevu za izdavanje upotrebne dozvole, dozvolu izdaje najkasnije u roku od
pet radnih dana od dana podno$enja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole;

6) po zahtevu za izdavanje reSenja iz Clana 145. ovog zakona re$enje izdaje
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana podno$enja zahteva.

Formu i sadrzinu zahteva i prijave iz stava 1. ovog €lana, kao i dokumentacije koja se
podnosi uz zahteve i prijavu, propisuje ministar nadlezan za poslove gradevinarstva.

U okviru rokova propisanih u stavu 1. ovog €lana, nadlezni organ je duzan da po
sluzbenoj duznosti, u ime i za raCun podnosioca zahteva, pribavlja sve akte, uslove i
druga dokumenta, koje izdaju imaoci javnih ovlaséenja, a uslov su za sprovodenje
objedinjene procedure.

RESENE O IZDATOJ GRADEVINSKOJ DOZVOLI, PRIJAVU RADOVA, PRIJAVU
TEMELJA | PRIJAVU ZAVRSETKA OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU
NADLEZNI ORGAN DOSTAVLJA GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI BEZ ODLAGANA,
A LOKACIJSKE USLOVE PROSLEDUJE IMAOCIMA JAVNIH OVLASCEN]A RADI
INFORMISANJA | REZERVACIJE KAPACITETA INFRASTRUKTURE NA KOJU
OBJEKAT NAKON IZGRADNjE TREBA DA SE PRIKLjUCI, U ROKU OD TRI DANA
OD DANA IZDAVANJA.

Ako je ovim zakonom propisano da se u posebnim slucajevima gradenja, odnosno
izvodenja radova, ne sprovodi odredena faza objedinjene procedure ili je ta faza
pojednostavljena, za sprovodenje pojednostavljene i preostalih faza objedinjene
procedure vaze rokovi propisani u stavu 1. ovog ¢lana, ako drugacije nije propisano
zakonom.

14. Granice ovlasc¢enja nadleznog organa

Clan 8d
Tokom sprovodenja objedinjene procedure, nadlezni organ isklju€ivo vrsi proveru
ispunjenosti formalnih uslova za izgradnju i ne upusta se u ocenu tehnicke
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dokumentacije, niti ispituje verodostojnost dokumenata koje pribavlja u toj proceduri,
ve¢ lokacijske uslove, gradevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje, a prijavu radova
potvrduje, u skladu sa aktima i drugim dokumentima iz ¢lana 8b ovog zakona.

Nadlezni organ u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana proverava iskljucivo ispunjenost
sledecih formalnih uslova:

1) nadleznost za postupanje po zahtevu, odnosno prijavi;

2) da li je podnosilac zahteva, odnosno prijave lice koje, u skladu sa ovim
zakonom, mozZze biti podnosilac zahteva odnosno prijave;

3) da li zahtev, odnosno prijava sadrzi sve propisane podatke;

4) da li je uz zahtev, odnosno prijavu priloZzena sva dokumentacija propisana
ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona;

5) da li je uz zahtev priloZzen dokaz o uplati propisane naknade, odnosno takse;

6) da li su podaci navedeni u izvodu iz projekta, koji je sastavni deo zahteva za
izdavanje gradevinske dozvole, u skladu sa izdatim lokacijskim uslovima.

PODATKE IZ SLUZBENI EVIDENCIJA, KOJI SU NEOPHODNI ZA SPROVODENE
OBJEDINJENE PROCEDURE, NADLEZNI ORGAN OBEZBEPUJE PREKO
SERVISNE MAGISTRALE ORGANA U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREBUJU
ELEKTRONSKU UPRAVU, BEZ PLACAN]A TAKSE.

PODACI PRIBAVLJENI NA NACIN 1Z STAVA 3. OVOG CLANA SMATRAJU SE
POUZDANIM | IMAJU ISTU DOKAZNU SNAGU KAO OVERENI IzvOD IZ TIH
EVIDENCIJA.

Po zahtevu za izdavanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole i upotrebne dozvole,
odnosno reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona nadlezni organ u rokovima iz ¢lana 8d

stav 1. ovog zakona donosi reSenje—osim-ako-hisu-ispunjeni-formalni-uslovi-za-dalie
. I “ada ta zal | . Kiuskonm.
AKO ODBACI ZAHTEV 1Z RAZLOGA STO NISU ISPUNJENI FORMALNI USLOVI
ZA DALJE POSTUPANJE PO ZAHTEVU, NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA
TAKSATIVNO NAVEDE SVE NEDOSTATKE, ODNOSNO RAZLOGE ZA
ODBACIVANjE, NAKON CIJEG CE OTKLANjANjA MOCI DA POSTUPI U SKLADU
SA ZAHTEVOM.

AKO PODNOSILAC ZAHTEVA OTKLONI UTVRDBENE NEDOSTATKE | PODNESE
USAGLASENI ZAHTEV NAJKASNIJE U ROKU OD 30 DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA AKTA IZ STAVA 6. OVOG CLANA, NE DOSTAVLJA PONOVO
DOKUMENTACIJU, NITI PLACA ADMINISTRATIVNU TAKSU | DRUGE NAKNADE
KOJE JE VEC DOSTAVIO, ODNOSNO PLATIO U POSTUPKU U KOME JE TAJ
AKT DONET.

AKO ODBACI ZAHTEV ZA IZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA ZBOG
NEDOSTATKA IDEJNOG RESENJA, NADLEZNI ORGAN U POSTUPKU PO
USAGLASENOM ZAHTEVU NECE PONOVO PRIBAVLJATI USLOVE IMALACA
JAVNIH OVLASCENjA KOJI SU PRIBAVLJENI U POSTUPKU U KOME JE ZAHTEV
ODBACEN, NITI IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA MOGU PONOVO NAPLATITI
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NAKNADU ZA IZDAVANJE TIH USLOVA OSIM AKO SU U IMENJENOM IDEJNOM
RESENjU PROMENJENI ELEMENTI BITNI ZA UTVRDIVAN]E TIH USLOVA.

U slucaju Stete nastale kao posledica primene tehnicke dokumentacije, na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola ili reSenje iz Clana 145. ovog zakona, za koju se
naknadno utvrdi da nije u skladu sa propisima i pravilima struke, za Stetu solidarno
odgovaraju projektant koji je izradio i potpisao tehni¢ku dokumentaciju, vrSilac
tehni¢ke kontrole i investitor.

Ministar nadleZan za poslove gradevinarstva bliZze utvrduje sadrzaj izvoda iz projekta

I PROSTORNO | URBANISTICKO PLANIRANJE
1. Dokumenti prostornog i urbanisti¢kog planiranja
Clan 10.

Dokumenti prostornog i urbanistiCkog planiranja su:
1) planski dokumenti;
2) dokumenti za sprovodenje prostornih planova;
3) urbanisti¢ko-tehni¢ki dokumenti.
4) STRATEGIJA ODRZIVOG URBANOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE
5) NACIONALNA ARHITEKTONSKA POLITIKA.

Dokumenti prostornog i urbanistickog planiranja sadrze mere uredenja i pripreme
teritorije za potrebe odbrane zemlje, kao i podatke o podrucjima i zonama objekata
od posebnog znacaja i interesa za odbranu zemlje.

Poseban prilog koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za
potrebe odbrane zemlje je sastavni deo plana, ukoliko ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane ne odluéi drugadije.

1.1. Planski dokumenti

Clan 11.

Planski dokumenti su prostorni i urbanisticki planovi.
Prostorni planovi su:

1) Prostorni plan Republike Srbije;

2) Regionalni prostorni plan;

3) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave;

4) Prostorni plan podrucja posebne namene.
Urbanisti¢ki planovi su:

1) Generalni urbanistic¢ki plan;
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2) Plan generalne regulacije;
3) Plan detaljne regulacije.

IZRADA | DONOSEN;E PLANSKIH DOKUMENATA SU OD JAVNOG INTERESA ZA
REPUBLIKU SRBIJU.

PLANSKI DOKUMENTI SE IZRAPUJU ZA VREMENSKI PERIOD OD NAJVISE 25
GODINA.

3.2. Plan generalne regulacije

Clan 25.

Plan generalne regulacije se obavezno donosi za naseljeno mesto koje je sediSte
jedinice lokalne samouprave, a moze se doneti i za druga naseljena mesta na
teritoriji opStine, odnosno grada, odnosno grada Beograda, kada je to predvideno
prostornim planom jedinice lokalne samouprave.

Za jedinice lokalne samouprave za koje se po ovom zakonu donosi generalni
urbanisti¢ki plan, planovi generalne regulacije se obavezno donose za celo
gradevinsko podrucje naseljenog mesta, po delovima naseljenog mesta.

Plan generalne regulacije iz stava 2. ovog ¢lana mozZe se doneti i za mreZe objekata i
povrsine javne hamene.

PLAN GENERALNE REGULACIJE JE OSNOVNI PLAN REGULACIJE KOJI SE
DIREKTNO SPROVODI PRIMENOM PRAVILA UREDENJA | GRADENJA NA
CELOM OBUHVATU PLANSKOG DOKUMENTA.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, SPROVODENJE PLANA GENERALNE
REGULACIJE MOZE SE PREDVIDETI KROZ IZRADU PLANA DETALJNE
REGULACIJE U SLUCAJU KADA NIJE MOGUCE NA CELOM OBUHVATU PLANA
GENERALNE REGULACIJE ODREDITI REGULACIJU, ODNOSNO PRAVILA
UREDEN]A | GRAPENJA.

Clan 26.
Plan generalne regulacije sadrzi narocito:
1) granice plana i obuhvat gradevinskog podrucja;
2) podelu prostora na posebne celine i zone;
3) preteznu namenu zemljiSta po zonama i celinama;
4) regulacione i gradevinske linije;
5) potrebne nivelacione kote raskrsnica ulica i povrSina javne namene;

5A) POPIS PARCELA | OPIS LOKACIJA ZA JAVNE POVRSINE, SADRZAJE |
OBJEKTE;

6) koridore i kapacitete za saobrac¢ajnu, energetsku, komunalnu i drugu
infrastrukturu;

7) mere zastite kulturno-istorijskih spomenika i zasti¢enih prirodnih celina;

8) zone za koje se ebavezne donosi plan detaljne regulacije sa propisanom
zabranom izgradnje do njegovog donoSenja;
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9) lokacije za koje se obavezno izraduje urbanisti¢ki projekat, odnosno raspisuje
konkurs;

10) PRAVILA UREDEN;jA | PRAVILA GRADENjA ZA CELOKUPNI OBUHVAT
PLANSKOG DOKUMENTA,;

11) druge elemente znacajne za sprovodenje plana.

8. IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANjA

CLAN 36.

,DOKUMENTE PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA POD
USLOVIMA PROPISANIM OVIM ZAKONOM, MOZE DA IZRADUJE JAVNO
PREDUZECE, ODNOSNO DRUGA ORGANIZACIJA CIJI JE OSNIVAC REPUBLIKA
SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, ZA
OBAVLJANJE POSLOVA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRAN]A, KAO |
PRIVREDNA DRUSTVA, ODNOSNO DRUGA PRAVNA LICA, KOJA SU UPISANA
U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA | KOJA ISPUNJAVAJU USLOVE
PROPISANE OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG
ZAKONA.

DOKUMENTE PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA MOZE
DA IZRADUJE PRAVNO LICE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJE IMA
ODGOVARAJUCU LICENCU.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA |
URBANIZMA OBRAZUJE KOMISIJU ZA UTVRBIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA
ZA 1IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRAN]A.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA |
URBANIZMA DONOSI RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA PRAVNOG LICA ZA
IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA NA
PREDLOG KOMISIJE ZA UTVRBIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU
DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA. RESENJE O
ISPUNJENOSTI USLOVA PRAVNOG LICA ZA IZRADU DOKUMENATA
PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA KONACNO JE DANOM
DOSTAVLJANjA RESENJA. RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA PRAVNOG LICA
ZA 1ZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRAN]A
VAZ| DVE GODINE, OD DANA IZDAVANA.

AKO UTVRDI DA PRAVNO LICE NE ISPUNJAVA USLOVE ZA IZRADU
DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA, KAO | AKO
UTVRDI DA JE LICENCA IZDATA NA OSNOVU NETACNIH ILI NEISTINITIH
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PODATAKA MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA |
URBANIZMA DONOSI RESENjE KOJIM UKIDA, ODNOSNO PONISTAVA RESENJE
O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANjA (LICENCE).

TROSKOVE UTVRBIVANJA ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU
DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANjA, SNOSI
PODNOSILAC ZAHTEVA.

VISINA TROSKOVA ZA UTVRBIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
IZRADU DOKUMENATA PROSTORNOG | URBANISTICKOG PLANIRANJA,
SASTAVNI JE DEO RESENjA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA.

IZRADOM PROSTORNIH, ODNOSNO URBANISTICKIH PLANOVA RUKOVODI
ODGOVORNI PLANER, ODNOSNO ODGOVORNI URBANISTA.

9. Odgovorni planer

Clan 37.

ODGOVORNI PLANER MOZE BITI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM NA NIVOU EKVIVALENTNOM AKADEMSKIM STUDIJAMA
ODNOSNO STRUKOVNIM STUDIJAMA OBIMA OD NAJMANJE 300 ESPB,
NAJMANjE PET GODINA ODGOVARAJUCEG STRUCNOG ISKUSTVA NA IZRADI
DOKUMENATA PROSTORNOG PLANIRANjA, ODGOVARAJUCOM LICENCOM U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM | KOJE JE UPISANO U REGISTAR LICENCIRANIH
INZENJERA | PLANERA.

Struénim rezultatima iz stava 1. ovog Clana smatraju se rezultati ostvareni na
rukovodenju, izradi ili saradnji na izradi najmanje dva dokumenta prostornog
planiranja.

ODGOVORNI PLANER DAJE 1ZJAVU DA JE PLANSKI DOKUMENT USKLADEN
SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

10. Odgovorni urbanista

Clan 38

ODGOVORNI URBANISTA MOZE BITI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE, NA NIVOU EKVIVALENTNOM
AKADEMSKIM STUDIJAMA ODNOSNO STRUKOVNIM STUDIJAMA OBIMA OD
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NAJMANJE 300 ESPB, NAJMANJE PET GODINA ODGOVARAJUCEG STRUCNOG
ISKUSTVA NA IZRADI DOKUMENATA URBANISTICKOG PLANIRANJA,
ODGOVARAJUCOM LICENCOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | KOJE JE
UPISANO U REGISTAR LICENCIRANIH INZENJERA | PLANERA.

Struénim rezultatima iz stava 1. ovog Clana smatraju se rezultati ostvareni na
rukovodeniju, izradi ili saradnji na izradi najmanje dva dokumenta urbanisti¢kog
planiranja.

ODGOVORNI PLANER DAJE 1ZJAVU DA JE PLANSKI DOKUMENT USKLADEN
SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

11. Sredstva za izradu planskih dokumenata
Clan 39

Sredstva za izradu planskih dokumenata obezbeduju se u budzetu ili iz drugih izvora,
u skladu sa zakonom.

Ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja moze, na zahtev jedinice
lokalne samouprave, da su/finansira izradu pojedinih planskih dokumenata.

Ministarstvo nadlezno za poslove urbanizma moze u cilju uklju€ivanja Republike
Srbije u proces integracija finansirati izradu nacionalnih programa kojima se ureduje
politika urbanog razvoja, ARHITEKTONSKA POLITIKA, urbana obnova i sl.

12. Ustupanje podloga

Clan 40.

U ciliju izrade, odnosno izmene planskog dokumenta, na zahtev ministarstva
nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave, nadlezni organ, odnosno organizacija ustupaju
postojece kopije topografskog i katastarskog plana, odnosno digitalne zapise,
odnosno katastar podzemnih instalacija, odnosno ortofoto snimke, bez naknade.

Sve-podloge-ustupaju-se-u-roku-od-30-dana:
SVE PODLOGE USTUPAJU SE U ROKU OD 15 DANA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CVBIV_ANA, PODLOGE SE MOGU USTUPITI U
ROKU OD 30 DANA UZ OBRAZLOZENJE NADLEZNOG ORGANA, ODNOSNO
ORGANIZACIJE ZA NEPOSTUPANIE U ROKU IZ STAVA 2. OVOG CLANA .

13--Dostupnostplanskih-dokumenata

Clan 41.
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13. DOSTUPNOST | OBJAVLjIVANJE PLANSKIH DOKUMENATA

Clan 41.

PLANSKI DOKUMENTI SA PRILOZIMA MORAJU BITI DOSTUPNI NA
UVID JAVNOSTI U SEDISTU DONOSIOCA, OSIM POSEBNOG PRILOGA KOJI SE
ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENJA | PRIPREME TERITORIJE ZA
POTREBE ODBRANE ZEML|E.

PO DONOSENjU PLANSKIH DOKUMENATA, TEKSTUALNI DEO SVIH
PLANSKIH DOKUMENATA SE OBJAVLJUJE U SLUZBENOM GLASILU
DONOSIOCA PLANSKIH DOKUMENATA, ODNOSNO U SLUZBENOM GLASILU
REPUBLIKE SRBIJE, SLUZBENOM GLASILU AUTONOMNE POKRAJINE ILI
SLUZBENOM GLASILU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, OSIM POSEBNOG
PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENJA | PRIPREME
TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE.

PLANSKI DOKUMENT 1Z STAVA 2. OVOG CLANA OBJAVLJUJE SE U
ELEKTRONSKOM OBLIKU | DOSTUPAN JE NA INTERNETU, OSIM POSEBNOG
PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENJA | PRIPREME
TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE.

PLANSKI DOKUMENTI SU JAVNO DOSTUPNI U CENTRALNOM REGISTRU
PLANSKIH DOKUMENATA.
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SVI PLANSKI DOKUMENTI KOJI SE DONOSE U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM EVIDENTIRAJU SE U CENTRALNOM REGISTRU PLANSKIH
DOKUMENATA (U DALJEM TEKSTU: REGISTAR).

REGISTAR VODI ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA
| KATASTRA.

PO STUPANjU NA SNAGU PLANSKOG DOKUMENTA, DONOSILAC PLANA
JE DUZAN DA TAJ DOKUMENT DOSTAVI ORGANU IZ STAVA 2. OVOG CLANA U
ROKU OD DESET DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU TOG PLANSKOG
DOKUMENTA, U FORMATU KOJI PROPISUJE MINISTAR NADLEZAN ZA
POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANj]A, ODNOSNO URBANIZMA.

SVI PLANSKI DOKUMENTI, EVIDENTIRANI U REGISTRU, DOSTUPNI SU
ZAINTERESOVANIM LICIMA 1 U ELEKTRONSKOM OBLIKU, PUTEM INTERNETA,
BEZ NAKNADE.

ZA POTREBE PRACENJA STANJA U PROSTORU, MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA OBRAZUJE NACIONALNI
INFORMACIONI SISTEM PLANSKIH DOKUMENATA | STANJA U PROSTORU, U
SKLADU SA NACELIMA INSPIRE DIREKTIVE, ClJI JE SASTAVNI DEO REGISTAR
PLANSKIH DOKUMENATA, U OKVIRU DIGITALNE PLATFORME NACIONALNE
INFRASTRUKTURE GEOPROSTORNIH PODATAKA, SAGLASNO ZAKONU
KOJIM SE UREDUJE OBLAST NACIONALNE INFRASTRUKTURE
GEOPROSTORNIH PODATAKA.

SVI  PLANSKI DOKUMENTI, EVIDENTIRANI U NACIONALNOM
INFORMACIONOM SISTEMU PLANSKIH DOKUMENATA, JAVNO SU DOSTUPNI
U ELEKTRONSKOM OBLIKU NA INTERNETU BEZ NAKNADE, OSIM POSEBNOG
PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA POSEBNE MERE UREDENjJA | PRIPREME
TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE ZEMLJE.

Clan 45.

Za potrebe pracenja stanja u prostoru nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
obrazuje lokalni informacioni sistem planskih dokumenata i stanja u prostoru, u
skladu sa na¢elima INSPIRE direktive.

SVI PLANSKI DOKUMENTI, EVIDENTIRANI U LOKALNOM INFORMACIONOM
SISTEMU, DOSTUPNI SU ZAINTERESOVANIM LICIMA | U ELEKTRONSKOM
OBLIKU, NA INTERNETU OSIM POSEBNOG PRILOGA KOJI SE ODNOSI NA
POSEBNE MERE UREDENjA | PRIPREME TERITORIJE ZA POTREBE ODBRANE
ZEMLE.
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6. Postupak za donoSenje planskih dokumenata

16.a Rani javni uvid

Clan 45a

POSLE DONOSENjA ODLUKE O IZRADI PROSTORNOG, ODNOSNO
URBANISTISKOG  PLANA, NOSILAC IZRADE PLANA ORGANIZUJE
UPOZNAVANJE JAVNOSTI (PRAVNIH | FIZICKIH LICA) SA OPSTIM CILJEVIMA |
SVRHOM IZRADE PLANA, MOGUCIM RESENjIMA ZA RAZVOJ PROSTORNE
CELINE, MOGUCIM RESENjIMA ZA URBANU OBNOVU, KAO | EFEKTIMA
PLANIRANJA.

RANI JAVNI UVID OGLASAVA SE U SREDSTVIMA JAVNOG
INFORMISANJA | U ELEKTRONSKOM OBLIKU NA INTERNET STRANICI
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE | NA INTERNET STRANICI DONOSIOCA
PLANA | TRAJE 15 DANA. RANI JAVNI UVID POCINJE DANOM OGLASAVANA.

U TOKU RANOG JAVNOG UVIDA PRIBAVLJAJU SE USLOVI | DRUGI
ZNAGAJINI PODACI ZA 1ZRADU PLANSKOG DOKUMENTA OD ORGANA,
POSEBNIH ORGANIZACIJA, IMALACA JAVNIH OVLASCENJA | DRUGIH
INSTITUCIJA. ORGANI, POSEBNE ORGANIZACIJE, IMAOCI JAVNIH
OVLASCENJA | DRUGE INSTITUCIJE DUZNI SU DA PO ZAHTEVU NOSIOCA
IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA DOSTAVE USLOVE | SVE RASPOLOZIVE
PODATKE U TOKU TRAJANjA RANOG JAVNOG UVIDA, A NAJDUZE U ROKU OD
15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA. IZUZETNO USLOVI | SVI RASPOLOZIVI
PODACI SE MOGU USTUPITI U ROKU OD 30 DANA UZ OBRAZLOZEN;E
NADLEZNOG ORGANA, ODNOSNO ORGANIZACIJE ZA NEPOSTUPANE U
NAVEDENOM ROKU.
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SVE PRIMEDBE | SUGESTIJE PRAVNIH | FIZICKIH LICA EVIDENTIRA
NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA, A EVIDENTIRANE PRIMEDBE |
SUGESTIJE MOGU UTICATI NA PLANSKA RESENJA.

JAVNOST MORA IMATI MOGUCNOST IZJASNJAVAN]A, A EVIDENTIRANE
PRIMEDBE MOGU UTICATI NA PLANSKA RESENJA.

RANI JAVNI UVID | JAVNI UVID OBAVLJA KOMISIJA ZA PLANOVE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ZA PLANSKA DOKUMENTA 1Z
NADLEZNOSTI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO KOMISIJA ZA
JAVNI UVID ZA PROSTORNE PLANOVE U NADLEZNOSTI REPUBLIKE SRBIJE
KOJU OBRAZUJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA, A ZA PROSTORNE PLANOVE U NADLEZNOSTI
AUTONOMNE POKRAJINE KOMISIJA ZA JAVNI UVID KOJU OBRAZUJE ORGAN
AUTONOMNE POKRAJINE NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG
PLANIRANJA | URBANIZMA.

SREDSTVA ZA OBAVLJANJE RANOG JAVNOG UVIDA OBEZBEDBUJU SE U
BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE, BUDZETU AUTONOMNE POKRAJINE,
ODNOSNO U BUDZETU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

16.1. Odluka o izradi planskih dokumenata

Clan 46.

Odluku o izradi planskog dokumenta donosi organ nadlezan za njegovo donosenje,
po prethodno pribavlienom misljenju organa nadleznog za struénu kontrolu, odnosno
komisije za planove.

Odluka iz stava 1. ovog €lana sadrzi narocito:

1) naziv planskog dokumenta;

2) okvirne granice obuhvata planskog dokumenta sa opisom;

3) uslove i smernice planskih dokumenata viseg reda i razvojnih strategija
4) principe planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite prostora;

5) vizija i ciljevi planiranja, koriS§¢enja, uredenja i zastite planskog podrugja;

6) konceptualni okvir planiranja, koriséenja, uredenja i zastite planskog podrucja
sa strukturom osnovnih namena prostora i koriséenja zemljista;

7) rok za izradu planskog dokumenta;

8) nacin finansiranja izrade planskog dokumenta sa-ekvirnom-procenom
. el ;
9) mesto i nagin obavljanja javnog uvida;

10) odluku o izradi ili nepristupanju izrade strateSke procene uticaja.

Odluka o izradi se objavljuje u odgovaraju¢em sluzbenom glasilu | CENTRALNOM
REGISTRU PLANSKIH DOKUMENATA.
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U cilju izrade, odnosno izmene prostornog i urbanistiCkog plana, na zahtev
ministarstva nadleZznog za poslove odbrane, nadlezni organ za poslove drzavnog
premera i katastra ustupa postojece kopije katastarskih podloga, katastar podzemnih
vodova, kao i orto-foto snimke bez naknade.

Odlukom o izmenama i dopunama planskog dokumenta definiSe se deo obuhvata
planskog dokumenta koji se menja.

Pre donoSenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana pribavlja
miSljenje nadleZznog organa za poslove zastite Zivotne sredine o potrebi izrade
strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu.

16.2.1. PROCEDURA U POSTUPCIMA PRIPREME | PRACEN]A IZRADE
PLANSKIH DOKUMENATA

CLAN 47A

NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA DUZAN JE DA ODREDI
ORGANIZACIONU JEDINICU U SVOM SASTAVU, KOJA SPROVODI
PROCEDURU: PRIPREME, RAZMATRANjA, DONOSENjA | OBJAVLjIVANJA
ODLUKE O IZRADI PLANSKOG DOKUMENTA; IZRADE | USTUPANjA IZRADE
PLANSKOG DOKUMENTA; STRUCNE KONTROLE PLANSKOG DOKUMENTA:;
RANOG JAVNOG UVIDA | JAVNOG UVIDA U PLANSKI DOKUMENT; PRIPREME,
RAZMATRANjA, DONOSENjA | OBJAVLjIVANjJA PLANSKOG DOKUMENTA, KAO |
UNOSENJA PLANSKIH DOKUMENATA U CENTRALNI REGISTAR PLANSKIH
DOKUMENATA (U DALJEM TEKSTU: PROCEDURA U POSTUPCIMA PRIPREME |
PRACENjA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA).

NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA SPROVODI PROCEDURU
U POSTUPCIMA PRIPREME | PRACEN]A IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA | U
SLUCAJEVIMA IZMENE | DOPUNE PLANSKIH DOKUMENATA.

U OKVIRU PROCEDURE U POSTUPCIMA PRIPREME | PRACENJA
IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA SPROVODI SE | ISPRAVLJANJE TEHNICKIH
GRESAKA U PLANSKIM DOKUMENTIMA. ISPRAVKA TEHNICKE GRESKE
PROIZVODI PRAVNO DEJSTVO OD KADA | PLANSKI DOKUMENT U KOJEM SE
ISPRAVLJA TEHNICKA GRESKA.

RUKOVODILAC ORGANIZACIONE JEDINICE IZ STAVA 1. OVOG CLANA
JE ODGOVORAN ZA SPROVODEN]E PROCEDURE U POSTUPCIMA PRIPREME
| PRACENjA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANjA |
URBANIZMA BLIZE PROPISUJE NACIN | POSTUPAK SPROVODENA
PROCEDURE PRIPREME | PRACENjA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA.

16.2.2. POSTUPANJE ORGANA, POSEBNIH ORGANIZACIJA, IMAOCA JAVNIH
OVLASCEN]A | DRUGIH INSTITUCIJA U POSTUPCIMA PRIPREME | PRACENjA
IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA

CLAN 47B
NOSILAC IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA U TOKU RANOG JAVNOG
UVIDA DOSTAVLJA NADLEZNIM ORGANIMA, POSEBNIM ORGANIZACIJAMA |
IMAOCIMA JAVNIH OVLASCENjA, KOJI U SKLADU SA OVIM ZAKONOM |
POSEBNIM PROPISIMA UTVRBUJU USLOVE ZA PLANIRANJE | UREDENJE
PROSTORA, ZAHTEV ZA IZDAVANE TIH USLOVA.
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NADLEZNI ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, ODNOSNO IMALAC
JAVNIH OVLASCENA DUZAN JE DA POSTUPI PO ZAHTEVU IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA. IZUZETNO, MOZE
SE POSTUPITI | U ROKU OD 30 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA, UZ
OBRAZLOZENJE NADLEZNOG ORGANA, ODNOSNO ORGANIZACIUE ZA
NEPOSTUPANjE U NAVEDENOM ROKU.

AKO ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, ODNOSNO IMALAC JAVNIH
OVLASCENjA NE POSTUPI U ROKU IZ STAVA 2. OVOG CLANA, SMATRACE SE
DA SE IZJASNIO DA NEMA POSEBNIH USLOVA ZA PLANIRANE | UREDENJE
PROSTORA.

ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, ODNOSNO IMALAC JAVNIH
OVLASCENJA 1ZDAJE USLOVE | PODATKE ZA IZRADU PLANSKOG
DOKUMENTA BEZ NAKNADE | TAKSE, OSIM NAKNADE STVARNIH TROSKOVA
(MATERIJALNI TROSKOVI).

16.2.3. RAZMENA PODNESAKA | DOKUMENATA U POSTUPCIMA PRIPREME |
PRACENjA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA

CLAN 47V

RAZMENA DOKUMENATA | PODNESAKA U POSTUPCIMA PRIPREME |
PRACENA IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA OBAVLjA SE ELEKTRONSKI,
OSIM DOKUMENATA | PODNESAKA ZA KOJI JE ODREDEN STEPEN TAJNOSTI
U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE TAIJNOST PODATAKA.
SVA AKTA KOJA SU U VEZI SA UTVRBIVANJEM USLOVA ZA PLANIRANIE |
UREDENJE PROSTORA | KOJA DONOSE NADLEZNI ORGANI, POSEBNE
ORGANIZACIJE | IMAOCI JAVNIH OVLASCENjA, KAO | PODNESCI |
DOKUMENTI KOJI SE DOSTAVLJAJU U PROCEDURI U POSTUPCIMA
PRIPREME | PRACEN]A IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA, DOSTAVLjAJU SE U
FORMI ELEKTRONSKOG DOKUMENTA, OSIM AKATA PODNESAKA |
DOKUMENATA ZA KOJI JE ODREDPEN STEPEN TAJNOSTI U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE TAJNOST PODATAKA.

16.4. Stru¢na kontrola planskih dokumenata

Clan 49.
Pre izlaganja na javni uvid, nacrt planskog dokumenta podleze stru¢noj kontroli.

Struéna kontrola obuhvata proveru uskladenosti planskog dokumenta sa planskim
dokumentima Sireg podrucja, odlukom o izradi, ovim zakonom, standardima i
normativima, kao i proveru opravdanosti planskog reSenja.

STRUCNU KONTROLU PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE,
PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMENE | REGIONALNOG
PROSTORNOG PLANA, VRSI KOMISIJA KOJU OBRAZUJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE PROSTORNOG PLANIRANJA.

Struénu kontrolu prostornog plana podru€ja posebne namene i regionalnog
prostornog plana za podrucja koja su u celini na teritoriji autonomne pokrajine, vrsi
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komisija koju obrazuje nadlezni organ autonomne pokrajine. Jedna trec¢ina ¢lanova
komisije imenuje se na predlog ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja.

Struénu kontrolu planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave vrSi komisija za
planove, u roku od 15 dana od dana podno$enja zahteva za vrSenje stru¢ne kontrole.

Po izvrSenoj stru¢noj kontroli, u roku od osam dana sastavlja se izvestaj, koji sadrzi
podatke o izvrSenoj kontroli, sa svim primedbama i miSljenjima nadleznog organa,
odnosno komisije za planove po svakoj primedbi.

IZVESTAJ 1Z STAVA 6. OVOG CLANA JE OBAVEZUJUC | SASTAVNI JE DEO
OBRAZLOZENjA PLANSKOG DOKUMENTA.

SREDSTVA ZA STRUCNU KONTROLU OBEZBEPUJU SE U BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE, BUDZETU AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO
BUDZETU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

16.5. Javni uvid

Clan 50.

Izlaganje planskog dokumenta na javni uvid vrSi se posle izvrSene strucne kontrole.
Izlaganje planskog dokumenta na javni uvid oglasava se u dnevnom i lokalnom listu i
traje 30 dana od dana oglasavanja. O izlaganju planskog dokumenta na javni uvid
stara se ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja, odnosno organ
jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove prostornog i urbanistiCkog
planiranja.

U slu€aju da nadlezni organ donese odluku o ponavljanju javnog uvida za deo nacrta
planskog dokumenta, javni uvid ne moze da traje kraée od 15 dana od dana
oglasavanja.

O izvrSenom javnom uvidu planskog dokumenta, nadlezni organ, odnosno komisija
za planove sacinjava izvestaj koji sadrzi podatke o izvrSenom javnom uvidu, sa svim
primedbama i odlukama po svakoj primedbi.

Izvesta] iz stava 3. ovog €¢lana dostavlja se nosiocu izrade planskog dokumenta, koje
je duzno da u roku od 30 dana od dana dostavljanja izveStaja postupi po odlukama
sadrzanim ustavu 3. ovog €lana.

hanic strusne kontrole cbezbedui budsetu.

SREDSTVA ZA OBAVLJANJE JAVNOG UVIDA OBEZBEPUJU SE U BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE, BUDzETU AUTONOMNE POKRAJINE VOJVODINE,
ODNOSNO U BUDzZETU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

16.5a Glavni urbanista

Clan 51a

Glavni urbanista koordinira izradu planskih dokumenata i vrSi koordinaciju rada
izmedu organa nadleznog za poslove urbanizma i javnih preduzeca i drugih
institucija uklju€enih u postupke izrade i donosenja planskih dokumenata.
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Glavni urbanista je po funkciji predsednik komisije za planove.

Glavnog urbanistu imenuje skupS$tina opstine, odnosno grada, odnosno grada
Beograda, na period od Cetiri godine.

Glavni urbanista moze biti lice sa ste€enim visokim obrazovanjem, odnosno smerom
na akademskim studijama drugog stepena (diplomske akademske studije — master,
specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno na
oshovnim akademskim studijama u trajanju od najmanje pet godina u oblasti
arhitekture i odgovaraju¢om licencom izdatom u skladu sa ovim zakonom i najmanje
deset godina radnog iskustva u oblasti urbanistickog planiranja i arhitekture.

SKUPSTINA OPSTINE, ODNOSNO GRADA, ODNOSNO SKUPSTINA GRADA
BEOGRADA, BLIZE UREDUJE POLOZAJ, OVLASCENjA, KAO | PRAVA |
DUZNOSTI GLAVNOG URBANISTE. AKTOM O UNUTRASNjOJ ORGANIZACIJI
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE SE PREDVIDETI OSNIVANJE
ORGANIZACIONE JEDINICE GLAVNOG URBANISTE, ODREDITI DELOKRUG
OVE ORGANIZACIONE JEDINICE, KAO | UREDITI DRUGA PITANJA ZNACAJINA
ZA RAD.

16.5B IZMENE | DOPUNE PLANSKIH DOKUMENATA

CLAN 51B

IZMENE | DOPUNE PLANSKOG DOKUMENTA OBAVLjAJU SE PO
POSTUPKU ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA PROPISANIM OVIM
ZAKONOM | PROPISIMA DONETIMA NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

U SLUCAJU MANjIH IZMENA | DOPUNA PLANSKOG DOKUMENTA,
PRIMENJUJE SE SKRACENI POSTUPAK IZMENA | DOPUNA PLANSKOG
DOKUMENTA.

U SKRACENOM POSTUPKU IZMENA | DOPUNA PLANSKOG
DOKUMENTA PODRAZUMEVA SE DA SE NE SPROVODI POSTUPAK RANOG
JAVNOG UVIDA, NA NACIN DA SE IZRADUJE NACRT IZMENA | DOPUNA
PLANSKOG DOKUMENTA, KAO | DA SE SPROVODI POSTUPAK JAVNOG UVIDA
U TRAJANjU OD NAJMAN]E 15 DANA.

SKRACENI POSTUPAK IZMENA | DOPUNA PLANSKOG DOKUMENTA
UREDUJE SE AKTOM O IZMENAMA | DOPUNAMA PLANSKOG DOKUMENTA U
SKLADU SA CLANOM 46. OVOG ZAKONA. AKTOM O IZMENAMA | DOPUNAMA
PLANSKOG DOKUMENTA PROPISUJE SE POSTUPAK IZRADE IZMENA |
DOPUNA PLANSKOG DOKUMENTA, KAO | TRAJANE JAVNOG UVIDA.

PREDMET IZMENA | DOPUNA PLANSKOG DOKUMENTA U
SKRACENOM POSTUPKU JE SAMO DEO PLANSKOG DOKUMENTA KOJI SE
MENjA, A NE PLANSKI DOKUMENT U CELINI.

SKRACENI POSTUPAK SE PRIMENJUJE | U SLUCAJU KADA SE U TOKU
IZGRADNJE LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA ILI OBJEKATA JAVNE
NAMENE U SMISLU OVOG ZAKONA, MENJAJU LOKACIJSKI USLOVI ILI
GRADEVINSKA DOZVOLA, KADA TA IZMENA NIJE MOGUCA BEZ PROMENE
PLANSKOG DOKUMENTA KOJIM SU PLANIRANI TI OBJEKT!I.
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17.a Lokacijski uslovi

Clan 53a

LOKACIJSKI USLOVI SADRZE SVE URBANISTICKE, TEHNICKE | DRUGE
USLOVE | PODATKE POTREBNE ZA IZRADU IDEJNOG PROJEKTA, PROJEKTA
ZA GRADEVINSKU DOZVOLU | PROJEKTA ZA 1ZVOPENJE, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM | IZDAJU SE ZA KATASTARSKU PARCELU KOJA ISPUNjAVA
USLOVE ZA GRADPEVINSKU PARCELU.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, lokacijski uslovi se mogu izdati i za viSe katastarskih
parcela, uz obavezu investitora da pre izdavanja upotrebne dozvole izvrsi spajanje
tih parcela u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata i
objekata komunalne infrastrukture, lokacijski uslovi se mogu izdati za viSe
katastarskih parcela, odnosno delova katastarskih parcela, uz obavezu investitora da
pre izdavanja upotrebne dozvole izvrSi spajanje tih katastarskih parcela, u skladu sa
ovim zakonom.

Lokacijske uslove za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona izdaje ministarstvo nadlezno
za poslove urbanizma, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine za objekte iz
¢lana 134. ovog zakona.

Lokacijske uslove za objekte koji nisu odredeni u ¢l. 133. i 134. ovog zakona, izdaje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova podnosi se idejno reSenje buduceg
objekta, odnosno dela objekta (skica, crtez, graficki prikaz i sl.), IZRADENO U
SKLADU SA PRAVILNIKOM KOJIM SE BLIZE UREDUJE SADRZINA TEHNICKE
DOKUMENTACIJE.

Lokacijskim uslovima moze se predvideti i fazna, odnosho etapna izgradnja.

INVESTITOR NIJE DUZAN DA PRIBAVI LOKACIJSKE USLOVE U SLUCAJU KADA
IZVODI RADOVE NA INVESTICIONOM ODRZAVANjU OBJEKTA | UKLANjANjU
PREPREKA ZA OSOBE SA INVALIDITETOM, RADOVE KOJIMA SE NE MENjA
SPOLjNI IZGLED, NE POVECAVA BROJ FUNKCIONALNIH JEDINICA |
KAPACITET INSTALACIJA, KADA VRSI ADAPTACIJU, SANACIJU, GRADENIE
ZIDANIH OGRADA, KAO | U SVIM OSTALIM SLUCAJEVIMA 1ZVODENjA RADOVA
KOJIMA SE NE VRSI PRIKLJUCENJE NA KOMUNALNU INFRASTRUKTURU
ODNOSNO NE MENjAJU KAPACITETI | FUNKCIONALNOST POSTOJECIH
PRIKLJUCAKA NA INFRASTRUKTURNU MREZU, OSIM AKO JE OVIM ZAKONOM
ILI PROPISOM KOJIM SE UREBUJU LOKACIJSKI USLOVI PROPISANO
DRUGACIJE.

Clan 55.

Lokacijski uslovi sadrze sve urbanisti¢ke, tehnicke i druge uslove i podatke potrebne
za izradu idejnog, odnosno projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje,
kao i podatke o:
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1) broju i povrsini katastarske parcele, osim za linijske infrastrukturne objekte i
antenske stubove;

2) nazivu planskog dokumenta, odnosno planskom dokumentu i urbanistickom
projektu na osnovu kojeg se izdaju lokacijski uslovi i pravila gradenja za zonu ili
celinu u kojoj se nalazi predmetna parcela;

3) uslove za prikljuéenje na komunalnu, saobrac¢ajnu i drugu infrastrukturu;

4) podatke o postoje¢im objektima na toj parceli koje je potrebno ukloniti pre
gradenja;

4A) O TOME DA LI JE U VEZI SA IZGRADNjJOM OBJEKTA ILI
IZVODENJEM RADOVA U SKLADU SA I[ZDATIM LOKACIJSKIM USLOVIMA
POTREBNO POKRENUTI POSTUPAK PRIBAVLJANJA SAGLASNOSTI NA
STUDIJU PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU, ODNOSNO ODLUKE DA
NIJE POTREBNA IZRADA TE STUDIJE;

5) druge uslove u skladu sa posebnim zakonom

Clan 56.

NadleZni organ je duzan da u roku od pet radnih dana od dana pribavljanja svih
potrebnih uslova i drugih podataka od imaoca javnih ovlaséenja izda lokacijske
uslove.

Na izdate lokacijske uslove mozZe se podneti prigovor nadleznom opstinskom,
odnosno gradskom vecu, PREKO PRVOSTEPENOG ORGANA, u roku od tri dana
od dana dostavljanja lokacijskih uslova, a ako je lokacijske uslove izdalo nadlezno
ministarstvo ili nadlezni organ autonomne pokrajine, prigovor se izjavljuje Vladi,
preko nadleznog ministarstva.

AKO SE PRIGOVOR ODNOSI | NA USLOVE IMALACA JAVNIH
OVLASCEN]A PRE DOSTAVLjANJA NADLEZNOM ORGANU IZ STAVA 2. OVOG
CLANA, ORGAN KOJI JE IZDAO LOKACIJSKE USLOVE JE DUZAN DA BEZ
ODLAGANJA PRIGOVOR DOSTAVI IMAOCIMA JAVNIH OVLASCENJA NA
IZJASNENE.

U SLUCAJU IZ STAVA 3. OVOG CLANA IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A JE
DUZAN DA SE NAJKASNIJE U ROKU OD 15 DANA, ODNOSNO 30 DANA ZA
OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA 1ZJASNI NA NAVODE IZ PRIGOVORA,
AKO SU NEOSNOVANI ILI DA IZMENI USLOVE U SKLADU SA ZAHTEVOM,
ODNOSNO PRIGOVOROM.

AKO IMALAC JAVNIH OVLASCENJA NE POSTUPI U ROKU | NA NACIN
PROPISAN STAVOM 4. OVOG CLANA, SMATRACE SE DA SE SAGLASIO SA
NAVODIMA 1Z PRIGOVORA | NADLEZNI ORGAN 1Z STAVA 2. OVOG CLANA CE
IZMENITI LOKACIJSKE USLOVE U SKLADU SA ZAHTEVOM, ODNOSNO
PRIGOVOROM, OSIM AKO JE TAKAV AKT OCIGLEDNO PROTIVAN PRINUDNIM
PROPISIMA.

ORGAN 1Z STAVA 2. OVOG CLANA JE DUZAN DA ODLUKU PO
PRIGOVORU DONESE NAJKASNIJE U ROKU OD 60 DANA OD DANA
PODNOSENjA PRIGOVORA, OSIM U SLUCAJU OBJEKATA 1Z CLANA 133. OVOG
ZAKONA KADA JE ROK 90 DANA OD PODNOSEN]A PRIGOVORA.

NA KONACNI UPRAVNI AKT IZ STAVA 2. OVOG CLANA, TUZBOM SE MOZE
POKRENUTI UPRAVNI SPOR.
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Clan 57.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu prostornog plana podrucja posebne namene i
prostornog plana jedinice lokalne samouprave, za delove teritorije u obuhvatu plana
za koje nije predvidena izrada urbanistickog plana.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana generalne regulacije, za delove teritorije
za koje nije predvidena izrada plana detaljne regulacije.

Lokacijski uslovi se izdaju na osnovu plana detaljne regulacije.

Ukoliko je planskim dokumentom predvidena izrada urbanistickog projekta, ili je
urbanisti¢ki projekat izraden po zahtevu investitora, lokacijski uslovi se izdaju na
oshovu tog planskog dokumenta i urbanisti¢kog projekta.

Ukoliko je za podrudje, na kome se nalazi katastarska parcela za koju je podnet
zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza dalje planske razrade, a
takav planski dokument nije donet u roku propisanom ¢lanom 27. stav 6. ovog
zakona, lokacijski uslovi izdaju se na osnovu podzakonskog akta kojim se ureduju
opSta pravila parcelacije, uredenja i gradenja, i na osnovu postojeceg planskog
dokumenta koji sadrzi regutacionulinijy- ELEMENTE REGULACIJE.

Lokacijski uslovi iz stava 5. ovog Clana obavezno sadrze: klasu i namenu objekta,
polozaj objekta u odnosu na regulacione linije, dozvoljeni indeks zauzetosti parcele,
dozvoljenu visinu objekta, bruto razvijenu gradevinsku povrSinu objekta (BRGP),
uslove i nacin obezbedenja pristupa parceli i prostora za parkiranje vozila.

Lokacijski uslovi vaze 12-meseet DVE GODINE od dana izdavanja ili do isteka
vazenja gradevinske dozvole izdate u skladu sa tim uslovima, za katastarsku parcelu
za koju je podnet zahtev.

U VSLUCVIAJU FAZNE IZGRADNjE, LOKACIJSKI USLOVI VAZE DO ISTEKA
VAZENjA GRADEVINSKE DOZVOLE POSLEDNJE FAZE, IZDATE U SKLADU SA
TIM USLOVIMA.

Podnosilac zahteva moZe podneti zahtev za izmenu jednog ili viSe uslova za
projektovanje, odnosno prikljuéenje objekta na infrastrukturnu mrezu u kom slu¢aju
se vrsi izmena lokacijskih uslova.

USLOVI KOJE DOSTAVLJAJU IMAOCI JAVNIH OVLASCENJA NE MOGU
BITI U SUPROTNOSTI SA USLOVIMA IZ PLANSKOG DOKUMENTA NA OSNOVU
KOGA SE 1ZDAJU LOKACIJSKI USLOVI, NITI MENJATI UTVRDENI URBANISTICKI
PARAMETRI.

UKOLIKO IMALAC JAVNIH OVLASCENJA POSTUPI SUPROTNO
ODREDBAMA STAVA 10. OVOG CLANA, NADLEZNI ORGAN IZDAJE
LOKACIJSKE USLOVE ISKLjUCIVO U SKLADU SA URBANISTICKIM | DRUGIM
PARAMETRIMA 1Z VAZECEG PLANSKOG DOKUMENTA.

AKO NAKON IZDAVAN]A LOKACIJSKIH USLOVA NEKI OD IMALACA JAVNIH
OVLASCENjA 1ZMENI USLOVE KOJI SU SASTAVNI DEO IZDATIH LOKACIJSKIH
USLOVA, ODGOVORAN JE ZA STETU KOJU JE INVESTITOR PRETRPEO
USLED PREDUZIMANJA AKTIVNOSTI NA OSNOVU PRVOBITNO IZDATIH
LOKACIJSKIH USLOVA.
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19. Dokumenti za sprovodenje prostornih planova
Program implementacije

Clan 58.

Program implementacije Prostornog plana Republike Srbije utvrduje mere i aktivhosti
za sprovodenje Prostornog plana Republike Srbije za razdoblje od pet godina.

Program implementacije Prostornog plana Republike Srbije donosi Vlada, na predlog
ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja, u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu Prostornog plana Republike Srbije.

Program implementacije regionalnog prostornog plana utvrduje mere i aktivnosti za
sprovodenje regionalnog prostornog plana za razdoblje od pet godina.

Program implementacije regionalnog prostornog plana donosi organ nadleZzan za
donoSenje plana, u roku od jedne godine od dana stupanja na shagu regionalnog
prostornog plana.

Organ nadlezan za poslove prostornog planiranja duzan je da organu koji je doneo
Program podnosi gedisnrje DVOGODISNJE izvestaje o ostvarivanju prostornog plana.

Izmene i dopune programa iz st. 1. i 3.ovog C€lana, na osnovu analize efekata
primenjenih mera i stanja u prostoru mogu biti izvrSene i pre isteka roka od pet
godina, na predlog organa nadleznog za poslove prostornog planiranja.

20.1. Urbanisti¢ki projekat

Clan 60.

Urbanisti¢ki projekat se izraduje kada je to predvideno planskim dokumentom ili na
zahtev investitora, za potrebe urbanisti¢ko-arhitektonskog oblikovanja povrSina javne
namene i urbanisti¢ko-arhitektonske razrade lokacija.

URBANISTICKI PROJEKAT SE MOZE IZRADITI | ZA I1ZGRADNjU
OBJEKATA JAVNE NAMENE ZA POTREBE UTVRBDIVANjA JAVNOG INTERESA,
BEZ IZMENE PLANSKOG DOKUMENTA, IZUZEV ZA UTVRBIVANJE JAVNOG
INTERESA ZA PROJEKTE U ZASTICENIM PODRUCJIMA.

URBANISTICKI PROJEKAT SE MOZE IZRADITI | ZA IZGRADNjU OBJEKTA
KOJI JE U FUNKCIJI OBAVLJANJA DELATNOSTI POLjOPRIVREDNOG
GAZDINSTVA, ODNOSNO  DELATNOSTI SEOSKOG  TURISTICKOG
DOMACINSTVA, NAUTICKOG TURIZMA I/ILI LOVNOG TURIZMA (NPR. OBJEKTI
ZA PRERADU | CUVANJE POLjOPRIVREDNIH PROIZVODA, OBJEKTI ZA
SMESTAJ | ISHRANU TURISTA | SL.), ZA PODRUCJE KOJE NIJE U OBUHVATU
PLANSKOG DOKUMENTA KOJI SE MOZE DIREKTNO PRIMENITI.

STEPEN KOMUNALNE OPREMLJENOSTI | OSTALE INFRASTRUKTURE,
KAO | USLOVI ZA FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE, ZA OBJEKTE IZ
STAVA 2. OVOG CLANA, BICE BLIZE UREDENI PODZAKONSKIM AKTOM KOJI
DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA.

URBANISTICKIM PROJEKTOM MOZE SE IZUZETNO, U SLUCAJU
USKLABPIVANJA SA VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM TOG ILI SIREG
PODRUCJA, PRIMENITI URBANISTICKI PARAMETRI, | TO NA NACIN DA SE
KORISTI ILI NAJVECI DOZVOLJENI INDEKS ZAUZETOSTI ILI NAJVECI
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DOZVOLJENI INDEKS IZGRAPENOSTI GRADEVINSKE PARCELE, ODNOSNO
NAJVECA DOZVOLJENA VISINA ILI NAJVECA DOZVOLJENA SPRATNOST
OBJEKATA, U ZAVISNOSTI OD KARAKTERISTIKA LOKACWE |
ARHITEKTONSKO — URBANISTICKOG KONTEKSTA. URBANISTICKIM
PROJEKTOM MOZE SE PROPISATI | VISINSKO UJEDNACAVANE VENACA ILI
SLEMENA OBJEKATA IZGRAPENIH U BLOKU DO MAKSIMALNO PREDVIDENE
VISINE OBJEKTA IZGRADPENOG U SKLADU SA ZAKONOM U TOM BLOKU.

Clan 63.

Organ jedinice lokalne samouprave nadleZzan za poslove urbanizma potvrduje da
urbanisti¢ki projekat nije u suprotnosti sa vaze¢im planskim dokumentom i ovim
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona.

Pre potvrdivanja urbanistickog projekta, organ nadleZzan za poslove urbanizma
organizuje javnu prezentaciju urbanisti¢kog projekta u trajanju od sedam dana.

U SLUCAJU KADA SE URBANISTICKI PROJEKAT IZRADUJE ZA OBJEKAT
JAVNE NAMENE ZA POTREBE UTVRBIVANJA JAVNOG INTERESA, NADLEZNI
ORGAN ZA POTVRBIVANJE URBANISTICKOG PROJEKTA OBAVEZNO
OBAVESTAVA SVE VLASNIKE, ODNOSNO KORISNIKE NEPOKRETNOSTI U
OBUHVATU URBANISTICKOG PROJEKTA, ODNOSNO VLASNIKE, ODNOSNO
KORISNIKE NEPOKRETNOSTI U NEPOSREDNOM SUSEDSTVU, KAO | IMAOCE
JAVNIH OVLASCENJA O I1ZRADI URBANISTICKOG PROJEKTA | JAVNOJ
PREZENTACUJI.

Na javnoj prezentaciji se evidentiraju sve primedbe i sugestije zainteresovanih lica.

Po isteku roka za javnu prezentaciju, nadlezni organ u roku od tri dana dostavlja
urbanisti¢ki projekat sa svim primedbama i sugestijama komisiji za planove.

Komisija za planove duzna je da, u roku od osam dana od dana prijema, razmotri sve
primedbe i sugestije sa javne prezentacije, izvrSi stru¢nu kontrolu i utvrdi da li je
urbanisti¢ki projekat u suprotnosti sa planom Sireg podrucja, o ¢emu sacinjava
pismeni izvestaj sa predlogom o prihvatanju ili odbijanju urbanisti¢kog projekta.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA DUZAN JE DA, U ROKU OD PET
DANA OD DANA DOBIJANjA PREDLOGA KOMISIJE 1Z STAVA. 6 OVOG CLANA,
POTVRDI ILI ODBIJE POTVRBIVANE URBANISTICKOG PROJEKTA | O TOME
BEZ ODLAGANjA PISMENIM PUTEM OBAVESTI PODNOSIOCA ZAHTEVA.

NA OBAVESTENIE 1Z STAVA 7. OVOG CLANA MOZE SE PODNETI PRIGOVOR
OPSTINSKOM, ODNOSNO GRADSKOM VECU, ODNOSNO VLADI ILI
NADLEZNOM ORGANU AUTONOMNE POKRAJINE U SLUCAJU KADA SE RADI
O POTVRBDIVANjU URBANISTICKOG PROJEKTA 1Z NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE URBANIZMA, ODNOSNO IZ
NADLEZNOSTI ORGANA AUTONOMNE POKRAJINE NADLEZNOG ZA POSLOVE
URBANIZMA, U ROKU OD TRI DANA.
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Organ koji je potvrdio urbanisti¢ki projekat duzan je da u roku od pet dana od dana
potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet stranici.

CLAN 63A

URBANISTICKI PROJEKAT KOJI SE IZRAPUJE ZA IZGRADNjU
OBJEKATA ZA KOJE GRADEVINSKU DOZzZVOLU IZDAJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN
AUTONOMNE POKRAJINE, POTVRBUJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE URBANIZMA, ODNOSNO ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE
NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA, ODNOSNO
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE ZA POSLOVE URBANIZMA PRE
POTVRDIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA I1Z STAVA 1. OVOG CLANA
FORMIRA KOMISIJU ZA STRUCNU KONTROLU URBANISTICKOG PROJEKTA,
KOJA POTVRBUJE DA URBANISTICKI PROJEKAT NIJE U SUPROTNOSTI SA
VAZECIM PLANSKIM DOKUMENTOM | OVIM ZAKONOM | PODZAKONSKIM
AKTIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

SREDSTVA ZA RAD KOMISIJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA
OBEZBEDBUJU SE U BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO BUDZETU
AUTONOMNE POKRAJINE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA BLIZE PROPISUJE NACIN
| POSTUPAK POTVRDIVANJA URBANISTICKOG PROJEKTA ZA POTREBE
IZGRADNJE OBJEKATA 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA | DELOKRUGA KOMISIJE
IZ STAVA 2. OVOG CLANA.

Clan 66.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra provodi preparcelaciju,
odnosho parcelaciju.

Uz zahtev za provodenje preparcelacije, odnosno parcelacije podnosi se dokaz o
reSenim imovinsko-pravnim odnosima za sve Kkatastarske parcele i projekat
preparcelacije, odnosno parcelacije potvrden od strane organa nadleznog za poslove
urbanizma jedinice lokalne samouprave, €iji sastavni deo je projekat geodetskog
obelezavanija.

KADA DEO KATASTARSKE PARCELE KOJA JE U JAVNOJ SVOJINI TREBA
PRIPOJITI SUSEDNOJ KATASTARSKOJ PARCELI U CILjU FORMIRANJA
GRADEVINSKE PARCELE, U POSTUPKU PREPARCELACIJE FORMIRA SE
POSEBNA KATASTARSKA PARCELA KOJA SE MOZE OTUDITI U SKLADU SA
ODREDBAMA POSEBNOG ZAKONA.

Po zahtevu za provodenje preparcelacije, odnosno parcelacije, organ nadlezan za
poslove drzavnog premera i katastra, donosi reSenje o formiranju katastarske/ih
parcele/a.

Primerak reSenja dostavlja se i nadleznom organu koji je potvrdio projekat
preparcelacije, odnosno parcelacije.

NA RESENJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA DOSTAVLJANJA RESENJA.



PRAVNOSNAZNO RESEN]E 1Z STAVA 4. OVOG CLANA, ORGAN NADLEZAN ZA
POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DOSTAVLJA | PORESKOJ
UPRAVI NA TERITORIJI NA KOJOJ SE NALAZI PREDMETNA NEPOKRETNOST.

Clan 67.

Kad je projekat preparcelacije izraden za potrebe eksproprijacije, kao i za
gradevinske parcele javne namene odredene na osnovu plana parcelacije sadrzanog
u planskom dokumentu, uz zahtev za provodenje preparcelacije podnosi se projekat
preparcelacije potvrden od strane organa nadleznog za poslove urbanizma.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DONOSI
RESENJE O FORMIRANjU KATASTARSKIH PARCELA, NA OSNOVU PROJEKTA
PREPARCELACIJE, ODNOSNO PLANA PARCELACIJE ZA GRADEVINSKE
PARCELE JAVNE NAMENE SADRZANE U PLANSKOM DOKUMENTU V/ILI
PROJEKTU GEODETSKOG OBELEZAVANJA.

Na redenje iz stava 2. ovog €lana moze se izjaviti Zalba u roku od 5 OSAM dana od
dana dostavljanja resenja.

ReSenjem iz stava 2. ovog ¢lana ne menja se vlasnik na novoformiranim
katastarskim parcelama.

Primerak reSenja iz stava 2. ovog €lana dostavlja se vlasnicima gradevinskog
zemljista i podnosiocu zahteva.

20.4. Posebni slu¢ajevi formiranja gradevinske parcele

Clan 69.
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ZA GRADENjE, ODNOSNO POSTAVLJANJE OBJEKATA I1Z CLANA 2. TAC.
26), 26B), 27) | 44) OVOG ZAKONA, ELEKTRONSKIH OBJEKATA ILI
KOMUNIKACIONIH MREZA | UREDPAJA, MOZE SE FORMIRATI GRADEVINSKA
PARCELA KOJA ODSTUPA OD POVRSINE ILI POLOZAJA PREDVIDENIH
PLANSKIM DOKUMENTOM ZA TU ZONU, POD USLOVOM DA POSTOJI
PRISTUP TOM OBJEKTU, ODNOSNO TIM UREDAJIMA, RADI ODRZAVANJA |
OTKLANjANJA KVAROVA ILI HAVARIJE NA NjIMA. KAO DOKAZ O RESENOM
PRISTUPU JAVNOJ SAOBRACAJNOJ POVRSINI PRIZNAJE SE | UPISANO
PRAVO SLUZBENOSTI NA PARCELAMA POSLUZNOG DOBRA U KORIST
PARCELA NA POVLASNOM DOBRU, ODNOSNO UGOVOR O USPOSTAVLjANjU
PRAVA SLUZBENOSTI PROLAZA ZAKLJUCEN SA VLASNIKOM POSLUZNOG
DOBRA, ODNOSNO SAGLASNOST VLASNIKA POSLUZNOG DOBRA, ODNOSNO
RESENJE O EKSPROPRIJACIJI U CILjU USPOSTAVLJANJA TOG PRAVA
SLUZBENOSTI KONACNO U UPRAVNOM POSTUPKU, ODNOSNO
PRAVNOSNAZNO RESENJE VANPARNICNOG SUDA KOJIM SE USPOSTAVLA
TO PRAVO SLUZBENOSTI, ODNOSNO DRUGI DOKAZ O USPOSTAVLjANjU
PRAVA SLUZBENOSTI KROZ PARCELE KOJE PREDSTAVLjAJU POSLUZNO
DOBRO, A NALAZE SE IZMEDU JAVNE SAOBRACAJNE POVRSINE | POVLASNE
PARCELE.

ZA POSTAVLJANJE TRANSFORMATORSKIH STANICA STANICA 10/0,4
KV, 20/0,4 KV 35/0,4 KV | 35/10 KV, MERNO-REGULACIONIH STANICA ZA GAS
KOD POTROSACA, ELEKTRODISTRIBUTIVNIH, ELEKTROPRENOSNIH,
ANEMOMETARSKIH | METEOROLOSKIH STUBOVA, KAO | STUBOVA
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJA, NE FORMIRA SE POSEBNA GRADEVINSKA
PARCELA.

ZA OBJEKTE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJI SE SASTOJE Iz
PODZEMNIH | NADZEMNIH DELOVA, GRADPEVINSKA PARCELA FORMIRA SE
SAMO ZA DELOVE TIH OBJEKATA KOJI SU VEZANI ZA POVRSINU ZEMLjISTA
(GLAVNI OBJEKAT, ULAZNA | IZLAZNA MESTA, REVIZIONA OKNA | SL.), DOK
SE ZA PODZEMNE DELOVE TIH OBJEKATA U TRASI KORIDORA NE FORMIRA
POSEBNA GRADEVINSKA PARCELA.

ZA NADZEMNE ELEKTROENERGETSKE VODOVE | ELISE
VETROTURBINA NE FORMIRA SE POSEBNA GRADEVINSKA PARCELA.

NADLEZNI ORGAN DOZVOLJAVA IZGRADNjU OBJEKATA 1Z ST. 2. | 4.
OVOG CLANA, KAO | PODZEMNIH DELOVA OBJEKATA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA U TRASI KORIDORA, NA POSTOJECIM PARCELAMA, BEZ OBAVEZE
PARCELACIJE, ODNOSNO PREPARCELACIJE U CILjU IZGRADNJE TIH
OBJEKATA, ODNOSNO NE TRAZI KAO POSEBAN DOKAZ U POSTUPKU
PROJEKAT PARCELACIJE, ODNOSNO PREPARCELACIJE IZGRAPEN U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

AKO SE NADZEMNI DELOVI LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH
OBJEKATA, SA I1ZUZETKOM NADZEMNIH ELEKTROENERGETSKIH VODOVA,
PROSTIRU PREKO TERITORIJA DVE ILI VISE KATASTARSKIH OPSTINA, PRE
IZDAVANJA UPOTREBNE DOZVOLE, FORMIRA SE JEDNA ILI VISE
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GRADEVINSKIH PARCELA, TAKO DA JEDNA GRAPEVINSKA PARCELA
PREDSTAVLJA ZBIR DELOVA POJEDINACNIH KATASTARSKIH PARCELA
UNUTAR GRANICE KATASTARSKE OPSTINE, OSIM U SLUCAJU KADA JE KAO
DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA U POSTUPKU
IZDAVANJA GRADPEVINSKE DOZVOLE PODNET UGOVOR O PRAVU
SLUZBENOSTI, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

OBJEKTI 1Z ST. 1. | 2. ovOG CLANA MOGU SE GRADITI NA
POLjOPRIVREDNOM ZEMLjISTU, BEZ OBZIRA NA KATASTARSKU KLASU
POLjOPRIVREDNOG ZEMLjISTA, KAO | NA SUMSKOM ZEMLjISTU, BEZ
POTREBE PRIBAVLJANJA SAGLASNOSTI MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE POLjOPRIVREDE. ZA POTREBE IZGRADNjE NAVEDENIH OBJEKATA
NA POLjOPRIVREDNOM | SUMSKOM ZEMLjISTU, MOGU SE PRIMEN;jIVATI
ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA PREPARCELACIJU,
PARCELACIJU | ISPRAVKU GRANICA SUSEDNIH PARCELA, KAO | ODREDBE O
ODSTUPANjU OD POVRSINE ILI POLOZAJA PREDVIDENIH PLANSKIM
DOKUMENTOM U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA, KAO | ODREDBE O
NEPOSTOJANjU OBAVEZE PARCELACIJE, ODNOSNO PREPARCELACIJE IZ ST.
2,3, 4.15. OVOG CLANA, UKOLIKO SU PRIMENjIVE U ZAVISNOSTI OD VRSTE
OBJEKATA.

ZEMLJISTE IZNAD PODZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG
OBJEKTA ILI ISPOD NADZEMNOG LINIJSKOG INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA,
NE MORA PREDSTAVLJATI POVRSINU JAVNE NAMENE. IZNAD PODZEMNOG
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA ILI ISPOD NADZEMNOG LINIJSKOG
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA IZUZETNO MOGU SE GRADITI OBJEKTI U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UZ PRIBAVLJANJE TEHNICKIH USLOVA U
SKLADU SA  POSEBNIM  ZAKONOM, ZAVISNO OD  VRSTE
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA.

KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA
ZEMLjISTU, ZA OBJEKTE IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA, OSIM DOKAZA
PROPISANIH CLANOM 135. OVOG ZAKONA, MOZE SE PODNETI | UGOVOR O
USTANOVLJAVANjU PRAVA SLUZBENOSTI, ODNOSNO UGOVOR O ZAKUPU
ZEMLjISTA U PRIVATNOJ SVOJINI SA VLASNIKOM ZEMLjISTA, ZAKLJUCEN U
SKLADU SA POSEBNIM PROPISIMA, KAO | UGOVOR O USPOSTAVLjANjU
PRAVA SLUZBENOSTI ZAKLJUCEN SA VLASNIKOM, ODNOSNO KORISNIKOM
ZEMLjISTA KOJI JE IMALAC JAVNIH OVLASCEN]A, NA PERIOD KOJI ODREDI
VLASNIK, ODNOSNO KORISNIK ZEMLjISTA, KAO | RESENJE O
USPOSTAVLJANjU PRAVA SLUZBENOSTI EKSPROPRIJACIJOM NA TOM
ZEMLjISTU ZA TU NAMENU, KONACNO U UPRAVNOM POSTUPKU, KAO |
PRAVNOSNAZNO RESENJE VANPARNICNOG SUDA O USPOSTAVLjANjU
PRAVA SLUZBENOSTI NA TOM ZEMLjISTU ZA TU NAMENU. ZA IZGRADN,U,
DOGRADNjU ILI REKONSTRUKCIJU KOMUNALNE INFRASTRUKTURE |
LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH | ELEKTROENERGETSKIH OBJEKATA, KAO
DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA NA ZEMLjISTU, MOZE
SE, UMESTO PROPISANIH DOKAZA 1Z OVOG CLANA | DRUGIH DOKAZA
PROPISANIH OVIM ZAKONOM DOSTAVITI | POPIS KATASTARSKIH PARCELA
SA PRILOZENIM SAGLASNOSTIMA VLASNIKA, ODNOSNO KORISNIKA
ZEMLjISTA. KADA SE KAO DOKAZ O RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM
ODNOSIMA NA ZEMLjISTU PRILAZE UGOVOR O USTANOVLJAVANjU PRAVA
SLUZBENOSTI ILI SAGLASNOST VLASNIKA ILI KORISNIKA ZEMLjISTA,
ODNOSNO RESENJE O USPOSTAVLJANjU PRAVA  SLUZBENOSTI
EKSPROPRIJACIJOM ILI PRAVNOSNAZNO RESEN;E VANPARNICNOG SUDA O
USPOSTAVLjANjU PRAVA SLUZBENOSTI, ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA UPISUJE PRAVO SVOJINE SAMO NA
OBJEKTU, A UGOVOR, ODNOSNO SAGLASNOST VLASNIKA, ODNOSNO
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RESENJE KOJIM JE SLUZBENOST USPOSTAVLJENA, UPISUJE SE U
EVIDENCIJU KATASTRA NEPOKRETNOSTI.

KADA JE REPUBLIKA SRBIJA VLASNIK GRADEVINSKOG ZEMLjISTA NA
KOME NIJE UPISANO PRAVO KORISCENJA U KORIST NEKOG DRUGOG LICA,
REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE, U IME REPUBLIKE
SRBIJE, DAJE SAGLASNOST KOJA SE UPISUJE KAO ZABELEZBA ILI
ZAKLJUCUJE UGOVOR O USPOSTAVLjANjU PRAVA SLUZBENOSTI NA TOM
ZEMLjISTU, NAJKASNIJE U ROKU OD 30 DANA OD DANA PODNOSENjA
UREDNOG ZAHTEVA.

NA ZEMLjISTU 1ZNAD PODZEMNIH DELOVA OBJEKTA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA | NA ZEMLjISTU ISPOD NADZEMNIH ELEKTROENERGETSKIH
VODOVA | ELISA VETROTURBINA, INVESTITOR IMA PRAVO PROLAZA ISPOD
ILI PRELETA 1ZNAD ZEMLjISTA, UZ OBAVEZU SOPSTVENIKA, ODNOSNO
DRZAOCA TOG ZEMLJISTA DA NE OMETA IZGRADNjU, ODRZAVANJE |
UPOTREBU TOG OBJEKTA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 11. OVOG CLANA, NE DOSTAVLjA SE DOKAZ O
RESENIM IMOVINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA U SMISLU STAVA 9. OVOG
CLANA, NITI SE FORMIRA GRADEVINSKA PARCELA ZA PREDMETNO
ZEMLjISTE, BEZ OBZIRA NA NAMENU ZEMLISTA.

INVESTITOR ZA IZGRADNjU OBJEKATA IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA IMA
PRAVO PROLAZA | PROVOZA PREKO SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLjISTA
KOJE JE U SVOJINI DRUGIH VLASNIKA, RADI IZVODENJA RADOVA U TOKU
IZGRADN]E, KADA TO ZAHTEVA TEHNOLOSKI POSTUPAK | NA NACIN KOJI JE
U SKLADU SA TAKVIM TEHNOLOSKIM POSTUPKOM.

SVI VLASNICI | DRZAOCI SUSEDNOG | OKOLNOG ZEMLjISTA DUZNI
SU DA OMOGUCE NESMETANI PRISTUP GRADILISTU | TRPE IZVODBENE
RADOVA ZA POTREBE IZGRADNJE OBJEKTA ILI UREDAJA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA.

INVESTITOR JE DUZAN DA VLASNICIMA ILI DRZAOCIMA ZEMLjISTA 1Z STAVA
12. OVOG CLANA, KAO | SUSEDNOG ILI OKOLNOG ZEMLISTA 1Z STAVA 13.
OVOG CLANA, NADOKNADI STETU KOJU UCINI IZVOPENJEM RADOVA,
PROLAZOM | PREVOZOM, ODNOSNO DA VRATI ZEMLJISTE U PRVOBITNO
STANJE. AKO SE NE POSTIGNE SPORAZUM O VISINI NAKNADE STETE,
ODLUKU O NAKNADI STETE DONOSI NADLEZNI SUD.

20.5. Odredivanje zemljista za redovnu upotrebu objekta u posebnim
slucajevima




101




ZEMLJISTE ZA REDOVNU UPOTREBU JESTE ZEMLjISTE ISPOD
OBJEKTA | ZEMLJISTE OKO OBJEKTA, KOJE ISPUNJAVA USLOVE ZA
GRADEVINSKU PARCELU | KOJE PO SPROVEDENOM POSTUPKU, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM, POSTAJE KATASTARSKA PARCELA.

ZEMLJISTE ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA IZGRADPENOG U
OTVORENOM STAMBENOM BLOKU | STAMBENOM KOMPLEKSU JESTE
ZEMLJISTE ISPOD OBJEKTA, A PO ZAHTEVU PODNOSIOCA ZAHTEVA U
POSTUPKU LEGALIZACIJE, ODNOSNO OZAKONENjA, NADLEZNI ORGAN
MOZE ODREDITI GRADEVINSKO ZEMLISTE ISPOD OBJEKTA KAO ZEMLjISTE
ZA REDOVNU UPOTREBU, UZ OBAVEZU PODNOSIOCA ZAHTEVA DA U ROKU
OD PET GODINA OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA O OZAKONjENjU
POKRENE POSTUPAK ZA UTVRBIVANE ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU,
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

EVIDENCIJU KATASTARSKIH PARCELA IZ POSTUPKA OZAKONjENJA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA, VODI ORGAN KOJI JE DONEO RESENJE O
OZAKONjENjU, UZ OBAVEZU DA SVAKO DONETO RESEN]E 1Z STAVA 2. OVOG
CLANA DOSTAVI | ORGANU NADLEZNOM ZA IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE.
KADA JE OBJEKAT IZGRABPEN NA ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI REPUBLIKE
SRBIJE, PRIMERAK RESENJA DOSTAVLJA SE REPUBLICKOJ DIREKCII ZA
IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE.

AKO JE PREDMET STICANJA SAMO ZEMLJISTE ISPOD OBJEKTA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA U OTVORENOM STAMBENOM BLOKU ILI STAMBENOM
KOMPLEKSU, NADLEZNI ORGAN ODREDUJE | POVRSINU TOG ZEMLjISTA, NA
OSNOVU KOPIJE PLANA PARCELE SA UCRTANOM OSNOVOM POSTOJECEG
OBJEKTA, STO PREDSTAVLjA GRADEVINSKU PARCELU NA KOJOJ NADLEZNI
ORGAN MOZE UTVRDITI RESENJEM PRAVO NA IZGRADNjU OBJEKTA.
INVESTITOR IZGRADNJE OBJEKTA NA TOJ GRABEVINSKOJ PARCELI IMA
OBAVEZU FORMIRAN]A KATASTARSKE PARCELE PRE IZDAVANjA RESENJA O
UPOTREBNOJ DOZVOLI.

VLASNICI NA POSEBNIM DELOVIMA OBJEKTA IZGRAPENIH U
OTVORENOM STAMBENOM BLOKU ILI STAMBENOM KOMPLEKSU IMAJU
PRAVO UPISA UDELA NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU ISPOD OBJEKTA PO
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PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA O UPOTREBNOJ DOZVOLI ZA PREDMETNI
OBJEKAT.

AKO JE PREDMET STICANjJA SAMO ZEMLJISTE ISPOD OBJEKTA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA ZA POTREBE OZAKONjENjA, NADLEZNI ORGAN,
RESENJEM KOJIM SE PREKIDA POSTUPAK OZAKONJENJA DO RESAVANjA
IMOVINSKO-PRAVNIH ODNOSA NA ZEMLjISTU NA KOME SE NEZAKONITO
IZGRADEN OBJEKAT NALAZI, ODREPUJE | POVRSINU TOG ZEMLjISTA, NA
OSNOVU KOPIJE PLANA PARCELE SA UCRTANOM OSNOVOM POSTOJECEG
OBJEKTA. VLASNIK OBJEKTA KOJI JE PREDMET OZAKONJENJA NA TOJ
GRADEVINSKOJ PARCELI IMA OBAVEZU FORMIRANJA KATASTARSKE
PARCELE PRE IZDAVANjA RESENJA O OZAKONJENjU OBJEKTA.

U SLUCAJU 1Z STAVA 6. OVOG CLANA, AKO JE ZEMLJISTE ISPOD
OBJEKTA U JAVNOJ SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE, ODLUCUJE REPUBLICKA
DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE.

AKT 1Z STAVA 7. OVOG CLANA PREDSTAVLJA ISPRAVU PODOBNU ZA
FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE. PO FORMIRANjU KATASTARSKE
PARCELE REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE OTUPUJE
NOVOFORMIRANU KATASTARSKU PARCELU VLASNIKU OBJEKTA 1Z STAVA 6.
OVOG CLANA, U SKLADU SA OVIM | POSEBNIM ZAKONOM.

ZAHTEV ZA UTVRBIVANJE ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU
OBJEKTA | FORMIRANJE GRADPEVINSKE PARCELE PODNOSI SE ORGANU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZNOM ZA IMOVINSKO-PRAVNE
POSLOVE (U DALJEM TEKSTU: NADLEZNI ORGAN), AKO:

1) POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA NA KOJOJ JE OBJEKAT
SAGRADEN PREDSTAVLJA SAMO ZEMLJISTE ISPOD OBJEKTA, OSIM U
SLUCAJU PROPISANIM OVIM ZAKONOM;

2) SE RADI O OBJEKTU ZA KOJI JE PODNET ZAHTEV ZA OZAKON]ENjE
ZA KOJI JE NADLEZNI ORGAN UTVRDIO DA POSTOJI MOGUCNOST
OZAKONENJA U SMISLU ISPUNJENOSTI PRETHODNIH USLOVA | DONEO
ZAKLjJUCAK KOJIM SE POSTUPAK OZAKONjENjA PREKIDA U CILjU RESAVANA
IMOVINSKO-PRAVNIH ODNOSA NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU KOJI JE UPISAN U
EVIDENCIJU O NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA U SKLADU SA RANIJE
VAZECIM ZAKONIMA KOJIMA JE UREDIVANA LEGALIZACIJA OBJEKATA ILI NA
OSNOVU ZAKONA O LEGALIZACIJI OBJEKATA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
95/13 | 117/14), KADA JE TAKAV OBJEKAT IZGRADEN NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU NA KOME JE KAO NOSILAC PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO
VLASNIK UPISANA REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE ILI PRAVNO LICE ClJI SU OSNIVACI REPUBLIKA
SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI
NEKO DRUGO PRAVNO, ODNOSNO FIZICKO LICE;

3) SE RADI O OBJEKTU KOJI JE UPISAN U EVIDENCWU O
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA U SKLADU SA ZAKONOM O POSEBNIM
USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA IZGRADENIM BEZ
GRADEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 25/13), KADA JE
TAKAV OBJEKAT IZGRADEN NA GRAPEVINSKOM ZEMLjISTU NA KOME JE
KAO NOSILAC PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO VLASNIK UPISANA REPUBLIKA
SRBIJA, AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI
PRAVNO LICE ClJI SU OSNIVACI REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI NEKO DRUGO PRAVNO,
ODNOSNO FIZICKO LICE.

UZ ZAHTEV 1Z STAVA 9. OVOG CLANA VLASNIK OBJEKTA DOSTAVLJA
DOKAZ O PRAVU SVOJINE | OSNOV STICANjA, ODNOSNO DOKAZ DA JE PO
PODNETOM ZAHTEVU ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE LEGALIZACIJE
UTVRDIO MOGUCNOST LEGALIZACIJE, ODNOSNO DONEO RESENJE O
LEGALIZACIJI OBJEKTA, KOPIJU PLANA PARCELE | UVERENJE ORGANA
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NADLEZNOG ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DA LI JE
IZVRSENO OBELEZAVANE, ODNOSNO FORMIRAN]E KATASTARSKE PARCELE
| PO KOM OSNOVU.

PO PRIJEMU ZAHTEVA I1Z STAVA 9. OVOG CLANA NADLEZNI ORGAN
PRIBAVLJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI OD ORGANA NADLEZNOG ZA
POSLOVE URBANIZMA 1ZVESTAJ DA LI POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA
ISPUNJAVA USLOVE DA BUDE ODREDENA KAO ZEMLJISTE ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA | USLOVE ZA GRADEVINSKU PARCELU, ODNOSNO DA
LI JE, RADI UTVRBIVANJA ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA
POTREBNO IZRADITI PROJEKAT PREPARCELACIJE, ODNOSNO
PARCELACIJE, DA LI POSTOJE URBANISTICKI USLOVI ZA IZRADU OVIH
PROJEKATA, ODNOSNO PRIBAVI MISLENJE, AKO JE VEC IZVRSENO
OBELEZAVANJE ILI FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE, DA IZRADA
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE NIJE POTREBNA.
AKO ORGAN ZA POSLOVE URBANIZMA UTVRDI DA JE POTREBNA IZRADA
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, IZVESTAJ SADRZI |
PREDLOG ZA FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE.

IZVESTAJ 1Z STAVA 11. OVOG CLANA, KAO | PROJEKAT
PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, IZRADUJU SE U SKLADU SA
USLOVIMA SADRZANIM U VAZECEM PLANSKOM DOKUMENTU, A NAROCITO
SA USLOVIMA KOJI SE ODNOSE NA POLOZAJ POSTOJECEG OBJEKTA U
ODNOSU NA REGULACIJU | GRANICE KATASTARSKE PARCELE, USLOVE |
NACIN PRISTUPA KATASTARSKOJ PARCELI, OPSTI MINIMUM U POGLEDU
POVRSINE KOJI PARCELA MORA ISPUNJAVATI U ODNOSU NA NAMENU |
POVRSINU POSTOJECEG OBJEKTA ILI U SKLADU SA OPSTIM PRAVILIMA ZA
FORMIRANJE GRADEVINSKE PARCELE PROPISANIM U PROPISU KOJIM SE
UREDUJU OPSTA PRAVILA ZA PARCELACIJU, REGULACIJU | IZGRADN;U.

AKO 1ZVESTAJ 1Z STAVA 11. OVOG CLANA SADRZI OBAVEZU IZRADE
PROJEKTA PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE, NADLEZNI ORGAN
OBAVESTAVA PODNOSIOCA ZAHTEVA O POTREBI IZRADE PROJEKTA, SA
PREDLOGOM ZA FORMIRANE KATASTARSKE PARCELE.

AKO SE NA OSNOVU IZVESTAJA 1Z STAVA 11. OVOG CLANA UTVRDI
DA NEMA URBANISTICKIH USLOVA ZA IZRADU PROJEKTA PREPARCELACIJE,
ODNOSNO PARCELACIJE, NADLEZNI ORGAN O TOME OBAVESTAVA
PODNOSIOCA ZAHTEVA, KOJI IMA PRAVO DA U ROKU OD TRI DANA OD DANA
DOBIJANJA OBAVESTENjA PODNESE PRIGOVOR OPSTINSKOM, ODNOSNO
GRADSKOM VECU.

PRE DONOSENjA ODLUKE O OTUPENjU ZEMLjISTA, ODNOSNO PRE
DONOSENJA RESENJA O OZAKONENjU OBJEKTA, ODNOSNO PRE UPISA
PRAVA SVOJINE VLASNIKA NA POSEBNIM DELOVIMA OBJEKTA, POSTOJI
OBAVEZA FORMIRAN]A POSEBNE KATASTARSKE PARCELE ISPOD OBJEKTA |
UPISA NOVOFORMIRANE PARCELE U EVIDENCIJU NA NEPOKRETNOSTIMA |
PRAVIMA NA NjIMA.

RESENJE O UTVRBIVANjU ZEMLjISTA ZA REDOVNU UPOTREBU |
FORMIRANjU GRADEVINSKE PARCELE, PO SPROVEDENOM POSTUPKU,
DONOSI NADLEZNI ORGAN.

RESENJEM 1Z STAVA 16. OVOG CLANA ODREPUJU SE SVI ELEMENTI
POTREBNI ZA FORMIRANJE KATASTARSKE PARCELE, ODNOSNO UTVRBUJE
SE DA JE POSTOJECA KATASTARSKA PARCELA ISTOVREMENO |
GRADEVINSKA PARCELA, A SASTAVNI DEO RESENJA JE POTVRDENI
PROJEKAT PREPARCELACIJE, ODNOSNO PARCELACIJE KOJI SADRZI
PROJEKAT GEODETSKOG OBELEZAVANjA, ODNOSNO KONSTATACIJU DA JE
KATASTARSKA PARCELA VEC OBELEZENA, ODNOSNO FORMIRANA.

RESENJEM I1Z STAVA 16. OVOG CLANA UTVRPUJE SE PRESTANAK
PRAVA KORISCENjA, ODNOSNO PRAVA SVOJINE DOTADASNJEG KORISNIKA,
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ODNOSNO VLASNIKA GRABEVINSKOG ZEMLJISTA | PRAVO VLASNIKA
OBJEKTA DA PRAVO SVOJINE NA PREOSTALOM DELU PARCELE-
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE NIJE ODREDPENO KAO ZEMLJISTE ZA
REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA, STEKNE NEPOSREDNOM POGODBOM, PO
TRZISNOJ CENI, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

NA RESENJE 1Z STAVA 16. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjAN]jA RESENJA.

PRAVNOSNAZNO RESENE 1Z STAVA 16. OVOG CLANA JE OSNOV ZA
PROVODENJE PROMENE KOD ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE
DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

AKO JE GRADEVINSKA PARCELA FORMIRANA DO 11. SEPTEMBRA
2009. GODINE U SKLADU ZA ZAKONOM, NADLEZNI ORGAN TU CINJENICU
PRIHVATA KAO STECENO PRAVO U POSTUPKU ODREDBIVANjA ZEMLjISTA ZA
REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA, ODNOSNO TAKVA KATASTARSKA PARCELA
SE SMATRA PARCELOM KOJA U UTVRDENOJ POVRSINI SLUZI ZA REDOVNU
UPOTREBU OBJEKTA, A PRAVO SVOJINE NA TOJ PARCELI BICE UPISANO U
SKLADU SA ZAKONOM.

POSTUPAK 1Z STAVA 21. OVOG CLANA SPROVODI ORGAN NADLEZAN ZA
POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA, NA OSNOVU DOKAZA DA JE
GRADEVINSKA PARCELA FORMIRANA, ODNOSNO OBELEZENA PRE 11.
SEPTEMBRA 2009. GODINE.
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4.1. PROMENA NAMENE POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG ZEML]ISTA U
GRADEVINSKO ZEMLJISTE

KADA SE  PLANSKIM DOKUMENTOM PROMENI  NAMENA
POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG U GRAPEVINSKO ZEMLjISTE, ORGAN
NADLEZAN ZA DONOSENJE PLANSKOG DOKUMENTA JE DUZAN DA U ROKU
OD 15 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU TOG DOKUMENTA, ORGANU
NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA DOSTAVI
PLANSKI DOKUMENT KOJI SADRZI POPIS KATASTARSKIH PARCELA KOJIMA
JE PROMENJENA NAMENA ILI OPIS GRANICE PLANSKOG DOKUMENTA SA
POPISOM KATASTARSKIH PARCELA SA ODGOVARAJUCIM GRAFICKIM
PRIKAZOM.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA U
ROKU OD 15 DANA PO DOBIJANjU AKTA IZ STAVA 1. OVOG CLANA RESENJEM
PROVODI NASTALU PROMENU | STAVLJA ZABELEZBU O OBAVEZI PLACANJA
NAKNADE ZA PROMENU NAMENE POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG ZEMLjISTA
U BAZU PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI IZ KOJE SE IZDAJE LIST
NEPOKRETNOSTI.

POLjOPRIVREDNO ZEMLJISTE KOJEM JE PLANSKIM DOKUMENTOM
PROMENJENA NAMENA U GRABEVINSKO, DO PRIVODPENJA ZEMLjISTA
NAMENI MOZE SE KORISTITI ZA POLjOPRIVREDNU PROIZVODN;U.

RESENJE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE VLASNIKU
ZEMLjISTA, MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE |
NADLEZNOM PORESKOM ORGANU U ROKU OD 15 DANA OD DANA
DONOSEN]A RESEN]A.

VLASNIK KATASTARSKE PARCELE KOJOJ JE PROMEN]ENA NAMENA 1Z
POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG U GRADPEVINSKO ZEMLjISTE, DUZAN JE DA
PLATI NAKNADU ZA PROMENU NAMENE ZEMLJISTA PRE IZDAVANJA
GRADEVINSKE DOZVOLE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE
POLjOPRIVREDNO ZEMLJISTE ILI ZAKONOM KOJIM SE UREPUJE SUMSKO
ZEMLISTE.

AKO JE PROMENA NAMENE, ODNOSNO VRSTE ZEMLjISTA 1Z
POLjOPRIVREDNOG U GRABEVINSKO IZVRSENA NA OSNOVU ZAKONA,
PLANSKOG DOKUMENTA, ODLUKE NADLEZNOG ORGANA ILI UKOLIKO JE
IZGRADEN OBJEKAT U SKLADU SA ZAKONOM DO 15. JULA 1992. GODINE,
ODNOSNO DO DANA STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O POLjOPRIVREDNOM
ZEML|jISTU (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 49/92), NE PLACA SE NAKNADA ZA
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PROMENU NAMENE ZEMLjISTA, BEZ OBZIRA STO JE KAO KULTURA
ODREDENE KLASE TOG ZEMLjISTA UPISANA NjlVA, VINOGRAD, VOCNJAK,
LIVADA, PASNjAK, TRSTIK-MOCVARA ILI NEPLODNO ZEML|ISTE.

NAKNADA ZA PROMENU NAMENE POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG U
GRADEVINSKO ZEMLJISTE NE PLACA SE PRILIKOM IZGRADNjE OBJEKATA OD
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU, KAO | ZA 1ZGRADNjU OBJEKATA JAVNE
NAMENE U SKLADU SA PROGRAMOM UREBDIVANJA GRADEVINSKOG
ZEMLjISTA KADA JE OBVEZNIK PLACANJA REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO | JAVNA
PREDUZECA ClJI SU OSNIVACI REPUBLIKA SRBIJA, AUTONOMNA
POKRAJINA, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

PROMENA NAMENE 1Z SUMSKOG U GRABEVINSKO ZEMLJISTE
SADRZANA U PLANSKOM DOKUMENTU SMATRA SE OPSTIM INTERESOM U
SKLADU SA CLANOM 10. ZAKONA O SUMAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
30/10, 93/12 | 89/15).

OD DANA STUPANJA NA SNAGU PLANSKOG DOKUMENTA KOJIM JE
IZVRSENA PROMENA NAMENE POLjOPRIVREDNOG | SUMSKOG ZEMLjISTA U
GRADEVINSKO ZEMLjISTE, VLASNIK TAKVOG ZEMLjISTA OSTVARUJE SVA
PRAVA VLASNIKA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, UTVRDUJE PROJEKTE ZA IZGRADNjU OBJEKATA OD
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU.
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Clan 97.
Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta placa investitor.

Iznos doprinosa se utvrduje reSenjem o izdavanju gradevinske dozvole tako sto se
osnovica koju Cini prose€na cena kvadratnog metra stanova novogradnje u jedinici
lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini, prema poslednjim objavljenim
podacima organa nadleznog za poslove statistike, pomnozi sa ukupnom neto
povrSinom objekta koji je predmet gradnje, izraZzenom u metrima kvadratnim, i sa
koeficijentom zone i koeficijentom namene objekta koje utvrduje jedinica lokalne
samouprave.

Koeficijent zone iz stava 2. ovog ¢lana ne moZe biti veéi od 0,1, a koeficijent namene
ne moze biti veéi od 1,5.

Iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista se umanjuje za troSkove
infrastrukturnog opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora, na osnovu
ugovora zaklju¢enog u skladu sa ¢lanom 92. ovog zakona, kao i za vrednost
zemljista koje investitor ustupa jedinici lokalne samouprave za izgradnju
infrastrukturnih objekata.

Jedinica lokalne samouprave najkasnije do 30. novembra tekuce godine utvrduje
koeficijente iz stava 2. ovog €lana.

Investitor koji dostavi odgovaraju¢e sredstvo obezbedenja pla¢anja ima pravo da
iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta isplati u najmanje 36 mesecnih
rata, a onaj koji plaéa naknadu jednokratno, pre podnoSenja prijave radova, ima
pravo na umanjenje u iznosu od najmanje 30%, u skladu sa odlukom jedinice lokalne
samouprave.

Skupstina jedinice lokalne samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste hamena
objekta iz stava 2. ovog Clana, iznose koeficijenata zone i koeficijenata namene,
kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostaju¢u infrastrukturu kao i
uslove i nacgin obrauna umanjenja iz stava 5. ovog €lana, i druge pogodnosti za
investitore, metod valorizacije u slu¢aju pla¢anja u ratama kao i druga pitanja od
znacaja za obraCun i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta, u
skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedinacnim aktom moze predvideti dodatne
pogodnosti za pla¢anje doprinosa za objekte od posebnog znacaja za razvoj jedinice
lokalne samouprave. Ne mogu se predvideti umanjenja iznosa doprinosa za objekte
stanogradnje, osim po osnovu propisanom u stavu 5. ovog €lana, kao i za objekte
socijalnog stanovanja kod kojih je investitor Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave.

DOPRINOS ZA UREBDIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA NE OBRACUNAVA SE
ZA OBJEKTE JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI, OBJEKTE KOMUNALNE |
DRUGE INFRASTRUKTURE, PROIZVODNE | SKLADISNE OBJEKTE, PODZEMNE
ETAZE OBJEKATA VISOKOGRADNjE (PROSTOR NAMENJEN ZA GARAZIRANJE
VOZILA, PODSTANICE, TRAFOSTANICE STANICE | RAZVODNA POSTROJENJA,
OSTAVE, VESERNICE | SL.), OSIM ZA DELOVE PODZEMNIH ETAZA KOJI SE
KORISTE ZA KOMERCIJALNE DELATNOSTI. DOPRINOS SE NE OBRACUNAVA
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NI ZA OTVORENA PARKIRALISTA, INTERNE SAOBRACAJNICE, OTVORENA
DECJA IGRALISTA, OTVORENE SPORTSKE TERENE | ATLETSKE STAZE.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta se placa kada se namena objekta,
odnosno dela objekta, menja iz jedne namene u drugu namenu za koju je propisan
veci iznos doprinosa.

Investitor koji uklanja postojeci objekat koji je izgraden u skladu sa zakonom,
ODNOSNO LEGALIZOVAN ILI OZAKONJEN u cilju izgradnje novog objekta na istoj
lokaciji, pla¢a doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta samo za razliku u broju
kvadrata korisne povrdine izmedu objekta koji planira da izgradi i objekta koji se
uklanja.

PRILIKOM OBRACUNA POVRSINA POSTOJECEG OBJEKTA, BRUTO
RAZVIJENA GRADEVINSKA POVRSINA SE UTVRDUJE UVIDOM U IZDATU
UPOTREBNU DOZVOLU ILI TEHNICKU DOKUMENTACIJU NA OSNOVU KOJE JE
IZDATA UPOTREBNA DOZVOLA, ODNOSNO UVIDOM U PRAVNOSNAZNO
RESENJE O LEGALIZACIJI, ODNOSNO OZAKONENjU OBJEKTA | TEHNICKU
DOKUMENTACIJU NA OSNOVU KOJE SU TA RESEN]A IZDATA.

Ako za jedinicu lokalne samouprave nisu objavljeni podaci o prosecnoj ceni
kvadratnog metra stanova novogradnje, doprinos iz stava 1. bi¢e utvrden na osnovu
proseka iznosa proseCnih cena kvadratnog metra stanova novogradnje u svim
jedinicama lokalne samouprave istog stepena razvijenosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje regionalni razvoj, za koje su ti podaci objavljeni.

Po zahtevu jedinice lokalne samouprave, u cilju realizacije projekta od znacaja za
lokalni ekonomski razvoj, Vlada Republike Srbije moze odobriti visinu raknade
DOPRINOSA u drugacijem iznosu od iznosa predvidenog stavom 2. ovog €¢lana.

Clan 100.

Gradevinsko zemljiste u javnoj svojini se moze otuditi ili dati u zakup neposrednom
pogodbom u slucaju:

1) izgradnje objekata za potrebe obavljanja poslova iz nadleznosti drzavnih
organa i organizacija, organa jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave,
kao i drugih objekata u javnoj svojini;

2) ispravke granica susednih katastarskih parcela;
3) formiranja gradevinske parcele u skladu sa ¢lanom 70. ovog zakona;

4) otudenja iz ¢lana 99. st. 10. i 12. ovog zakona, odnosno davanja u zakup iz
¢lana 86.;

5) sporazumnog davanja zemljiSta ranijem vlasniku nepokretnosti koja je bila
predmet eksproprijacije, u skladu sa propisima o eksproprijaciji;

6) otudenja neizgradenog gradevinskog zemljita u postupku vrac¢anja
oduzete imovine i obestecenja u skladu sa posebnim zakonom;

6A) RAZMENE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA U SLUCAJU
RASELJAVANJA PORODICNOG STAMBENOG OBJEKTA KOJI SE NALAZI NA
NESTABILNOM TERENU SA AKTIVNIM GEODINAMICKIM PROCESOM KOJI
UZROKUJE POMERANJE TLA,;

6B) OTUDEN]A GRADEVINSKOG ZEMLjIéTA DRUGOM SUVLASNIKU
NA ISTOJ NEPOKRETNOSTI, PO PRAVU PRECE KUPOVINE, U SKLADU SA
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ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU OSNOVE SVOJINSKOPRAVNIH ODNOSA |
PROMET NEPOKRETNOSTI.

7) razmene gradevinskog zemljista.

U SLUCAJU DAVANjA KONCESIJE ILI POVERAVANJA KOMUNALNE
DELATNOSTI U SKLADU SA POSEBNIM ZAKONIMA, GRADEVINSKO ZEMLISTE
SE MOZE DATI U ZAKUP BEZ NAKNADE, ODNOSNO UZ NAKNADU NIZU OD
TRZISNE, NA VREMENSKI PERIOD PREDVIDEN UGOVOROM O KONCESIJI,
KOJI NE MOZE BITI DUZI OD PERIODA NA KOJI SE ZAKLjJUCUJE, ODNOSNO
NA VREMENSKI PERIOD NA KOJI JE POVERENO OBAVLjANJE KOMUNALNE
DELATNOSTI.

RADI OSTVARIVANJA JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA,
NEIZGRADENO GRADEVINSKO ZEMLJISTE U JAVNOJ SVOJINI MOZE SE DATI
U ZAKUP BEZ NAKNADE, ODNOSNO UZ NAKNADU NIZU OD TRZISNE,
PRIVATNOM PARTNERU NA ROK NA KOJI JE ZAKLjUCEN JAVNI UGOVOR U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
| KONCESIJE, KOJI NE MOZE BITI DUZI OD PERIODA NA KOJI JE ZAKLjUCEN,
ODNOSNO UNOSITI KAO OSNIVACKI ULOG U PRIVREDNA DRUSTVA, A
VLASNIK GRAPEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI MOZE SA FIZICKIM
ILI PRAVNIM LICEM ZAKLjUCITI | UGOVOR O ZAJEDNICKOJ IZGRADN;l
JEDNOG ILI VISE OBJEKATA.

Neizgradeno gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini moze se unositi kao osnivacki
ulog u javno preduzece.

Vlada blize propisuje nacin i uslove za ulaganje iz st. 3. i 4. ovog ¢lana.

O OTUDENjU, RAZMENI, DAVANjU U ZAKUP | PRIBAVLJANjU GRADEVINSKOG
ZEMLJISTA U JAVNOJ SVOJINI REPUBLIKE SRBIJE 1Z CLANA 99. OVOG
ZAKONA ODLUCUJE VLADA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA |
DRUGIH POSEBNIH ZAKONA.

7. lzmena ugovora o zakupu gradevinskog zemljista

AKO SE PROMENI VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO POSEBNOG FIZICKOGVDELA
OBJEKTA KOJI JE IZGRADEN ILI SE GRADI NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU U
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JAVNOJ SVOJINI, KOJE SE KORISTI PO OSNOVU UGOVORA O ZAKUPU
ZAKLJUCENOM U SKLADU SA ZAKONOM, ZAKUPODAVAC CE, NA ZAHTEV
ZAKUPCA, ODNOSNO VLASNIKA OBJEKTA, IZMENITI UGOVOR O ZAKUPU
TAKO STO CE NA MESTO, ODNOSNO PORED DOTADASNJEG ZAKUPCA
STUPITI NOVI VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO DELA OBJEKTA.

Uz zahtev za izmenu ugovora o zakupu dostavlja se ugovor o kupovini objekta ili
kupovini objekta u izgradnji, odnosno drugi pravni osnov kojim se sti€e pravo svojine
na objektu ili objektu u izgradnji, koji je overen u skladu sa zakonom, sa potvrdom
poreske uprave o izmirenju poreza po tom pravnom osnowvu ili sa potvrdom poreske
uprave o0 oslobadanju od poreske obaveze, odnosno pravnosnazno reSenje 0O
nasledivanju.

Zakupodavac zakljuéuje sa novim vlasnikom objekta ugovor o izmeni ugovora o
zakupu, koji po potpisivanju predstavlja osnov za promenu upisa zakupca u javnoj
knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima. Prava i obaveze za novog
zakupca nhastaju danom upisa prava zakupa u javnu knjigu o nepokretnosti i pravima
na njima.

Po upisu prava svojine na objektu koji je izgraden ili za koji je naknadno izdata
gradevinska i upotrebna dozvola u postupku legalizacije na gradevinskom zemljistu
koje se koristi po osnovu ugovora o zakupu zaklju¢enog u skladu sa ovim zakonom,
na zahtev zakupca, zakupodavac i zakupac zaklju€uju ugovor o raskidu ugovora o
zakupu i eventualno drugi ugovor u skladu sa vazec¢im propisima, kojim &e regulisati
nacin i uslove izmirenja, odnosno ispunjenja ugovornih obaveza iz ugovora o zakupu.

Uslove, nacin i postupak za izmenu ugovora iz stava 4. ovog ¢lana (nacin prenosenja
preostalog duga, oslobadanje od placanja ugovorene zakupnine ako je placena
trziSna vrednost gradevinskog zemljiSta, davanje saglasnosti za pretvaranje prava
zakupa u pravo svojine bez naknade i sl.) ureduje vlasnik gradevinskog zemljista u
javnoj svoijini.

8. Pretvaranje prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljitu bez
naknade

Clan 102.

Pravo koriséenja na gradevinskom zemljiStu, pretvara se u pravo svojine, bez
naknade.

Pravo svojine iz stava 1. ovog ¢lana stice se danom stupanja na snagu ovog zakona,
a upis prava svojine vrsi organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra, po
sluzbenoj duznosti.

Pravo svojine na katastarskoj parceli upisuje se u korist lica koje je upisano kao
vlasnik objekta, odnosno objekata koji se nalaze na toj parceli, odnosno u vlasnistvu
lica koje je upisano kao nosilac prava koriS¢enja na katastarskoj parceli na
neizgradenom gradevinskom zemljiStu, osim za lica iz ¢lana 102. stav 9. ovog
zakona.

Republici Srbiji, autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave, koji su
upisani kao nosioci prava koriS¢enja na neizgradenom i izgradenom zemljiStu u
drzavnoj svojini u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima, dana 11.
septembra 2009. godine, kao danom stupanja na snagu Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), prestaje pravo koris¢enja na tim
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nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine, u korist Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, bez naknade.

Pravnim licima Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno
jedinica lokalne samouprave, koja su upisana kao nosioci prava koris¢enja na
neizgradenom i izgradenom zemljiStu u drzavnoj svojini u javnoj knjizi o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima, dana 11. septembra 2009. godine, kao danom
stupanja na snagu Zakona o planiranju i izgradnji, prestaje pravo kori§¢enja na tim
nepokretnostima i prelazi u pravo javne svojine oshivaéa, bez naknade.

Pod osnivaCem iz stava 5. ovog Clana smatra se i €lan jednoclanog privrednog
drustva ili jedini akcionar u priviednom drustvu.

Pravo svojine ste€eno u skladu sa st. 3. i 4. ovog ¢lana proizvodi pravno dejstvo od
11. septembra 2009. godine, kao dana stupanja na shagu Zakona o planiranju i
izgradnji, a upis prava svojine u javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima u korist Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, ima deklarativni karakter.

Stranim drzavama, za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih predstavniStva
pravo koris¢enja na izgradenom i neizgradenom gradevinskom zemljiStu u javnoj
svojini pretvara se u pravo svojine na osnovu prethodno pribavljene saglashosti
ministarstva nadleznog za poslove pravde, na bazi reciprociteta.

ODREDBE STAVA 1. OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE NA LICA ClJI SU
POLOZAJ, PRAVA | OBAVEZE UREDENE ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE
PRETVARANE PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU UZ NAKNADU.

PO ZAHTEVU LICA, KOJE IMA UPISANO PRAVO KORISCENJA NA
GRADEVINSKOM ZEMLJISTU | KOJE JE OBVEZNIK PLACANJA NAKNADE ZA
PRETVARANE PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU MOZE SE UTVRDITI RESENJEM PRESTANAK PRAVA KORISCENjA
NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU.
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PRAVNIM LICIMA KOJA SU UPISANA KAO NOSIOCI PRAVA KORISCENjA
NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, A KOJA SU PRESTALA DA POSTOJE,
RESENJEM 1Z STAVA 10. OVOG CLANA UTVRBUJE SE PRESTANAK PRAVA
KORISCENJA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU | UPISUJE SE PRAVO JAVNE
SVOJINE U KORIST UPISANOG TITULARA JAVNE SVOJINE NA TOJ
NEPOKRETNOSTI.

PRESTANAK PRAVA KORISCENJA SE UTVRPUJE U POSTUPKU KOJI
SPROVODI NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NADLEZAN
ZA IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE.

POSTUPAK 1Z STAVA 12. OVOG CLANA POKRECE ZAHTEVOM
NADLEZNO PRAVOBRANILASTVO, A KADA JE UPISANI TITULAR PRAVA
SVOJINE REPUBLIKA SRBIJA, POSTUPAK POKRECE DRZAVNO
PRAVOBRANILASTVO ILI REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE
SRBIJE.

UZ ZAHTEV IZ STAVA 13. OVOG CLANA PODNOSI SE: DOKAZ DA
PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGI OBLIK ORGANIZOVANJA NIJE
UPISANO U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA | DA NEMA PRAVNOG
SLEDBENIKA; AKT O BRISANjU IZ REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA, KAO |
DRUGI DOKAZI NA OSNOVU KOJIH SE NA POUZDAN NACIN MOZE UTVRDITI
PRESTANAK PRIVREDNOG DRUSTVA, ODNOSNO DRUGOG OBLIKA
ORGANIZOVANJA.

PO PRAVNOSNAZNOSTI RESENJA KOJIM JE UTVRDEN PRESTANAK
PRAVA KORISCENJA DOTADASNJEG NOSIOCA PRAVA KORISCENJA NA
GRADEVINSKOM ZEMLjISTU, TO RESENJE PREDSTAVLJA OSNOV ZA BRISANJE
PRAVA KORISCENjA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU.

U SLUCAJU IZ STAVA 15. OVOG CLANA PRAVO JAVNE SVOJINE OSTAJE
UPISANO NA DOTADASN;EG TITULARA JAVNE SVOJINE.

9. Zemljiste za redovnu upotrebu objekta

Clan 105.

VLASNIK OBJEKTA, ODNOSNO POSEBNOG FIZICKOG DELA OBJEKTA
KOJI NIJE UPISAN KAO NOSILAC PRAVA KORISCENJA NA GRADEVINSKOM
ZEMLjISTU NA KOME JE TAJ OBJEKAT, ODNOSNO DEO OBJEKTA IZGRABEN,
STICE PRAVO SVOJINE NA KATASTARSKOJ PARCELI NA KOME JE TAJ
OBJEKAT IZGRADEN, U CILjU USPOSTAVLJANJA JEDINSTVA NEPOKRETNOSTI
1IZ CLANA 106. OVOG ZAKONA.

KADA JE PRAVO SVOJINE NA OBJEKTU STECENO PO OSNOVU
LEGALIZACIJE, ODNOSNO OZAKONjJENjA OBJEKTA, ODNOSNO NA OSNOVU
ZAKONA O POSEBNIM USLOVIMA ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA OBJEKTIMA
IZGRADENIM BEZ GRADEVINSKE DOZVOLE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ
25/13), VLASNIK TOG OBJEKTA IMA OBAVEZU UTVRBIVANJA ZEMLISTA ZA
REDOVNU UPOTREBU OBJEKTA, U SKLADU SA CLANOM 70. OVOG ZAKONA.
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UPIS PRAVA SVOJINE NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU I1Z ST. 1. | 2.
OVOG CLANA VRSI SE NA OSNOVU RESENjA 1Z CLANA 70. OVOG ZAKONA.
ORGAN NADLEZAN  ZA  IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE, PO
PRAVNOSNAZNOSTI, DOSTAVLJA TO RESENJE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

Zahtev za upis prava svojine iz stava 1. ovog €lana podnosi se organu nadleznom za
poslove drzavnog premera i katastra.

ODREDBA STAVA 1. OVOG CLANA NE ODNOSI SE NA LICA ClJI SU POLOZAJ,
PRAVA | OBAVEZE UREDENI ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE PRETVARANJE
PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE NA GRABEVINSKOM ZEMLISTU UZ
NAKNADU, OSIM U SLUCAJU KADA JE LICE UPISANO KAO VLASNIK NA
OBJEKTU ILI DELU OBJEKTA, BEZ UPISANOG PRAVA KORISCENJA NA
ZEMLjISTU U KOM SLUCAJU MOZE STECI PRAVO SVOJINE NA ZEMLjISTU
ISPOD OBJEKTA ILI DELA OBJEKTA NEPOSREDNOM POGODBOM UZ
NAKNADU KOJA ODGOVARA TRZISNOJ VREDNOSTI TOG ZEML|ISTA.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu objekta propisanim
¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da povrSina katastarske parcele istovremeno
predstavlja i zemljiSste za redovnu upotrebu objekta u skladu sa ovim zakonom,
vlasnik postoje¢eg objekta stiCe pravo svojine na tom gradevinskom zemlji$tu, po
trziSnoj ceni, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljiSta za redovnu upotrebu objekta propisanim
¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da je zemljiste za redovnu upotrebu objekta manje od
katastarske parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljista moze, ako se od
preostalog zemljiSta ne moze formirati posebna gradevinska parcela, taj preostali
deo zemljista otuditi vlasniku objekta po trzisnoj ceni, neposrednom pogodbom.

Ako se u postupku utvrdivanja zemljista za redovnu upotrebu objekta propisanim
¢lanom 70. ovog zakona utvrdi da je zemljite za redovnu upotrebu objekta manje od
katastarske parcele na kojoj je objekat sagraden, vlasnik zemljista, ako se od
preostalog zemljiSta moze formirati posebna gradevinska parcela, raspolaze tim
zemljistem u skladu sa ovim zakonom.

U slucaju izstava—4. IZ STAVA 6. ovog €lana, organ nadlezan za imovinsko pravne
poslove jedinice lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se nalazi predmetno zemljiste,
jednim reSenjem utvrduje zemljisSte za redovnu upotrebu i pravo na pretvaranje prava
koriS¢enja u pravo svojine, u skladu sa ovim zakonom.

Po pravnosnaznosti reSenja izstava—+— IZ STAVA 9. ovog ¢lana, vlashik objekta u
skladu sa ovim zakonom sti¢e pravo na upis svojine na gradevinskom zemljiStu u
javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima.

11. Urbana komasacija

Clan 107.

Urbana komasacija (u daljem tekstu: komasacija) je postupak kojim se postojece
katastarske parcele na podrucju za koje je donet plan generalne ili plan detaljne
regulacije (u daljem tekstu: komasaciono podrucje) pretvaraju u gradevinske parcele,
u skladu sa vazeé¢im planskim dokumentom, A NA OSNOVU POTVRBENOG
PROJEKTA URBANE KOMASACIJE, u cilju racionalnog koriS¢enja i uredenja
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gradevinskog zemljiSta, uz istovremeno reSavanje imovinsko pravnih odnosa koji
nastanu u ovom postupku.

Komasacija predstavlja javni interes za Republiku Srbiju.

KOMASACIJA SE SPROVODI AKO NA ODREDENOM PODRUCJU POSTOJE
KATASTARSKE PARCELE KOJE ZBOG POVRSINE, OBLIKA, POLOZAJA ILI
NEMOGUCNOSTI PRISTUPA JAVNOJ POVRSINI NE ISPUNJAVAJU USLOVE ZA
GRADEVINSKU PARCELU ILI AKO POSTOJE DRUGE OTEZAVAJUCE
OKOLNOSTI ZA EFIKASNO | EKONOMICNO SPROVODENJE PLANSKIH
DOKUMENATA | RACIONALNOG KORISCENjA GRADEVINSKOG ZEMLjISTA.
POSTUPAK KOMASACIJE SPROVODI SE Uz POSTOVANJE NACELA
NEPOVREDIVOSTI STVARNIH PRAVA VLASNIKA KATASTARSKIH PARCELA,
NACELA JEDNAKE VREDNOSTI | NACELA DODELE NOVIH KATASTARSKIH
PARCELA UZ ISPUNJENJE JAVNOG INTERESA.

Predmet komasacije su sve katastarske parcele na komasacionom podrucju koje
¢ine komasacionu masu, osim katastarskih parcela:

1) na kojima su izgradeni objekti | FORMIRANE SU KATASTARSKE PARCELE
u skladu sa vazeéim planskim dokumentom;

2) neizgradenog gradevinskog zemljiSta koje ispunjava uslove za gradevinsku
parcelu u skladu sa vazeéim planskim dokumentom UZ ZAHTEV ZA IZUZIMANIE 1Z
KOMASACIONE MASE SVIH NOSIOCA STVARNIH PRAVA NA KATASTARSKOJ
PARCELI,

3) javne namene koje su uredene ili izgradene u skladu sa vazeéim planskim
dokumentom.

Komasaciona masa je gradevinsko zemljiste unutar komasacionog podruéja, koju
Cine izdvojene povrSine predvidene za izgradnju povrsina ili objekata javhe namene
koje se dodeljuju u vlasniS§tvo nosiocima prava javne svojine u skladu sa zakonom i
izdvojene povrSine za preraspodelu koje se dodeljuju ostalim nosiocima stvarnih

prava.

IZDVOJENE POVRSINE ZA JAVNE NAMENE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA
UTVRBUJU SE PRE FORMIRANJA GRADEVINSKIH PARCELA ZA
PRERASPODELU OSTALIM NOSIOCIMA STVARNIH PRAVA.

U postupku komasacije, na novoformirane katastarske parcele prenosi se pravo
vlasnistva, kao i tereti ako su bili upisani na katastarskoj parceli koja je uneta u
komasacionu masu.
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STRANKE U POSTUPKU KOMASACIJE SU VLASNICI | NOSIOCI DRUGIH
STVARNIH PRAVA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU KOJE JE PREDMET
KOMASACIJE, LICA KOJA IMAJU PRAVNI OSNOV ZA UPIS PRAVA SVOJINE NA
NEPOKRETNOSTI, ALI TO PRAVO NIJE UPISANO U JAVNU KNjIGU O
EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA DO DANA STUPANJA NA
SNAGU ODLUKE O KOMASACIJI, KAO | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA
ClJOJ TERITORIJI SE SPROVODI POSTUPAK KOMASACIJE. U CILjU ZASTITE |
OSTVARENJA INTERESA REPUBLIKE SRBIJE ILI AUTONOMNE POKRAJINE,
LICA SA PRAVNIM INTERESOM U POSTUPKU KOMASACIJE, U SMISLU
ODREDABA OVOG ZAKONA, SU | OVLASCENI PREDSTAVNICI REPUBLIKE
SRBIJE ILI AUTONOMNE POKRAJINE.

POSTUPAK KOMASACIWJE SPROVODI KOMISIJA ZA URBANU
KOMASACIJU (U DALJEM TEKSTU: KOMISIJA), KOJU OBRAZUJE SKUPSTINA
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA ClJOJ TERITORII SE SPROVODI
POSTUPAK KOMASACIJE. POSTUPAK KOMASACIJE SPROVODI | KOMISIJA
KOJU OBRAZUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA, U
SLUCAJU KADA KOMASACIONO PODRUCJE OBUHVATA GRADEVINSKO
ZEMLjISTE KOJE SE NALAZI NA TERITORIJI DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNIH
SAMOUPRAVA.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove urbanizma, obrazuje republiCku
komisiju za urbanu komasaciju.

Clan 108.

PRE DONOSENjA ODLUKE O KOMASACIJI, KOMISIJA, PO ZAHTEVU VLASNIKA,
ODNOSNO DRUGIH NOSILACA STVARNIH PRAVA NA KATASTARSKIM
PARCELAMA CIJA POVRSINA PREDSTAVLJA NAJMANJE 51% POVRSINE
PODRUCJA ZA KOJE JE DONET PLAN GENERALNE ILI PLAN DETALjNE
REGULACIJE UTVRDUJE OSNOVANOST ZAHTEVA, U ROKU OD DESET DANA
OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA. MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
URBANIZMA ILI SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE MOGU
POKRENUTI POSTUPAK URBANE KOMASACIJE ZA POTREBE IZGRADNjE
OBJEKATA JAVNE NAMENE U JAVNOJ SVOJINI, U KOM SLUCAJU KOMISIJA
PREDLAZE MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE URBANIZMA,
ODNOSNO SKUPSTINI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, DONOSENE
ODLUKE O KOMASACLJI.

Ako komisija utvrdi ispunjenost uslova iz stava 1. ovog ¢lana, u daljem postupku
pristupa utvrdivanju granica komasacionog podrucja i odreduje stranke u postupku.
Komisija za komasaciju o utvrdenim c&injenicama sacinjava izvestaj, koji je javno
dostupan svim zainteresovanim licima | KOJI SE SA UTVRPENOM GRANICOM
OBJAVLJUJE | NA DIGITALNOJ PLATFORMI NACIONALNE INFRASTRUKTURE
GEOPROSTORNIH PODATAKA.

Po utvrdivanju ispunjenosti uslova za komasaciju, komisija za komasaciju predlaze
skupétini jedinice lokalne samouprave donoSenje odluke o komasaciji. Po dono$enju
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odluka se objavljuje u javnom glasilu jedinice lokalne samouprave i najmanje jednom
lokalnom i jednom dnevnom listu u Republici Srbiji KAO | NA DIGITALNOJ
PLATFORMI NACIONALNE INFRASTRUKTURE GEOPROSTORNIH PODATAKA i
oshov je za upis zabeleZbe o sprovodenju komasacije u javnoj knjizi o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima. Nakon upisa zabelezbe, promene na
komasacionom podruéju su moguée samo uz saglasnost i odluku komisije. Zabrana
promena bez saglasnhosti komisije traje do zavrSetka procesa komasacije, odnosno
do momenta brisanja zabeleZbe u javnoj knjizi o evidenciji nepokretnosti i pravima na
njima.

POSLE DONOSENJA ODLUKE NADLEZNOG ORGANA O KOMASACWI, NA
PREDLOG KOMISIJE ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE URBANIZMA, U ROKU
OD OSAM DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU ODLUKE O KOMASACIJI,
OBJAVLJUJE JAVNI POZIV ZA PRIJAVLJIVANE | UTVRBIVANJE POTREBNIH
PODATAKA ZA SPROVODENJE KOMASACIJE U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”, ODNOSNO JAVNOM GLASILU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | NAJMANJE JEDNOM LOKALNOM | JEDNOM DNEVNOM LISTU
U REPUBLICI SRBIJI, KAO | NA DIGITALNOJ PLATFORMI NACIONALNE
INFRASTRUKTURE GEOPROSTORNIH PODATAKA.

ODLUKA O KOMASACWJI JE OSNOV ZA UPIS ZABELEZBE O SPROVOBEN;U
KOMASACIJE U JAVNOJ KNjiZI O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA
NjIMA. POSLE UPISA ZABELEZBE, PROMENE NA KOMASACIONOM PODRUCJU
MOGUCE SU SAMO UZ SAGLASNOST | ODLUKU KOMISIJE. ZABRANA
PROMENA BEZ SAGLASNOSTI KOMISIJE TRAJE DO ZAVRSETKA PROCESA
KOMASACIJE, ODNOSNO DO MOMENTA BRISANjA ZABELEZBE U JAVNOJ
KN;jlZI O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA.

ROK ZA PRIJAVU IZ STAVA 4. OVOG CLANA JE 30 DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA JAVNOG POZIVA, U KOM ROKU JE KOMISIJA DUZNA DA
SPROVEDE JAVNO IZLAGANE | BLIZE UPOZNA ZAINTERESOVANA LICA SA
NACELIMA KOMASACIJE | PRINCIPIMA PRERASPODELE GRAPEVINSKOG
ZEMLJISTA, O CEMU SACINJAVA IZVESTAJ. PO OKONCANjU JAVNOG
IZLAGANJA, KOMISIJA ZA KOMASACIJU PRISTUPA IZRADI PROJEKTA
KOMASACIJE.

Projekat komasacije izraduje se u skladu sa pravilima parcelacije i preparcelacije
sadrzanim u vaze¢em planskom dokumentu i pravilima komasacije, sa jasno
prikazanim postoje¢im i novoplaniranim stanjem, sa svim faktiCkim, prostornim i
pravnim promenama koje ¢e nastupiti na komasacionom podrucju. Po izradi, komisija
za komasaciju organizuje javni uvid u projekat komasacije u trajanju od 30 dana.



118

Stranke u postupku komasacije imaju pravo prigovora na predloZzena reSenja iz
projekta komasacije u roku od 30 dana od dana isteka roka za javni uvid.

KOMISIJA ODLUCUJE O PRIGOVORU U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA PRIJEMA PRIGOVORA, A 1ZVESTAJ KOJI SADRZI PODATKE O JAVNOM
UVIDU, SA SVIM PRIMEDBAMA | PRIGOVORIMA, SA ODLUKAMA O
PRIGOVORIMA, DOSTAVLjJA SE OBRADIVACU PROJEKTA KOMASACIJE KOJI
JE DUZAN DA U ROKU OD OSAM DANA IZMENI | DOPUNI PROJEKAT
KOMASACIJE, U SKLADU SA DONETIM ODLUKAMA KOMISIJE. PROJEKAT
KOMASACIJE DOSTAVLJA SE KOMISIJI, ORGANU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE NADLEZNOM ZA POSLOVE URBANIZMA | REPUBLICKOM
GEODETSKOM ZAVODU NA POTVRDIVANE.

PROJEKAT KOMASACIJE SE, PO POTVRBIVANjU OD STRANE ORGANA
IZ STAVA 9. OVOG CLANA, OBJAVLJUJE U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”, ODNOSNO SLUZBENOM GLASILU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | NA DIGITALNOJ PLATFORMI NACIONALNE INFRASTRUKTURE
GEOPROSTORNIH PODATAKA.

Po stupanju na pravnu snagu, projekat komasacije se dostavlja organu jedinice
lokalne samouprave nadleznom za imovinsko pravne poslove, koji po sprovedenom
postupku donosi reSenje o komasaciji.

Na reSenje o urbanoj komasaciji moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za
poslove urbanizma u roku od 15 dana od dana prijema resenja.

Pravnosnazno reSenje o komasaciji, sa dokazom o isplacenim naknadama u
postupku komasacije je osnov za upis novoformirane katastarske parcele u javnu
knjigu o evidenciji nepokretnosti i pravima na njima.

Clan 108a

Preraspodela gradevinskih parcela vrsi se tako $to se, uvek kada je to moguce,
vlasniku dodeljuje gradevinsko zemljiSte sa polozajem koiji je isti ili sli¢an zemljiStu
koje je uneto u komasacionu masu, na osnovu merila povrSine ili na osnovu merila
vrednosti.

Na osnovu merila povrSine zemljista, svakom vlasniku pripada gradevinsko zemiljiste
u povrsini parcele koja je uneta u komasacionu masu, umanjeno za udeo u povrSini
koja ¢e biti koriS¢ena za javne namene i koju je utvrdila komisija za komasaciju.

Na osnovu merila vrednosti zemljiSta, svakom vlasniku pripada jedna ili vise
gradevinskih parcela, C¢ija trziSna vrednost nakon sprovedene komasacije
(postkomasaciona vrednost) odgovara najmanje vrednosti gradevinskog zemljiSta
unetog u komasacionu masu (pretkomasaciona vrednost).
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U slu€aju da nastane razlika u povrsini izmedu dodeljene i unete povrsine, a nakon
odbitka dela povrSina za javne namene (po kriterjumu unete povrSine i unete
vrednosti zemljista) ta razlika se nadoknaduje u novcu.

Nov&ane naknade utvrduje komisija za komasaciju.

TroSkove pripreme postupka komasacije (izrada projekta komasacije, geodetski
radovi i dr.) padaju na teret jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se sprovodi
postupak komasacije.

U SLUCAJEVIMA KADA JE POSTUPAK URBANE KOMASACIJE POKRENULO
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA URBANIZAM ILI ORGAN AUTONOMNE
POKRAJINE NADLEZAN ZA URBANIZAM, TROSKOVI POSTUPKA KOMASACIJE
FINANSIRAJU SE 1Z BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO BUDZETA
AUTONOMNE POKRAJINE.

Po okon€anju postupka komasacije, komisija za komasaciju posebnim reSenjem
utvrduje visinu u¢es¢a svih stranaka u stvarnim troskovima.

TroSkove komasacije snose ulesnici komasacije, ako je postupak pokrenut na
njihovu inicijativu (najmanje 51% povrsine). Postupak sprovodi lokalna samouprava o
troSku vlasnika zemljista. Komisija je u obavezi da pre donoSenja odluke o
komasaciji, svakom ucesniku dostavi predracun troSkova koje ¢e snositi do
okon&anja postupka. ObraCun stvarnih troSkova sacinjava se prilikom izrade
pojedina¢nih reSenja o komasaciji, a stvarni troSkovi mogu premasiti predracun
troSkova za najviSe 20%.

CLAN 108V
SVA DOKUMENTA DONETA U POSTUPKU URBANE KOMASACIJE OD STRANE
NADLEZNIH ORGANA, UCESNIKA U POSTUPKU | IMAOCA JAVNIH

OVLASCENjA, UKLjUCUJUCI | TEHNICKU DOKUMENTACIJU, DOSTAVLJAJU SE
U FORMI ELEKTRONSKOG DOKUMENTA, A RAZMENA | KOMUNIKACIJA SE
OBAVLjA ELEKTRONSKI.

1.3. Studija opravdanosti

Clan 114.

STUDIJOM OPRAVDANOSTI ODREPUJE SE NAROCITO PROSTORNA,
EKOLOSKA, DRUSTVENA, FINANSIJSKA, TRZISNA | EKONOMSKA
OPRAVDANOST INVESTICIJE ZA IZABRANO RESENE, RAZRAPENO IDEJNIM
PROJEKTOM, NA OSNOVU KOJE SE DONOSI ODLUKA O OPRAVDANOSTI
ULAGANjA, ZA PROJEKTE U CIJEM FINANSIRANjU UCESTVUJU KORISNICI
JAVNIH SREDSTAVA, BEZ OBZIRA NA TO DA LI JE INVESTITOR KORISNIK
JAVNIH SREDSTAVA.

Studija opravdanosti sadrzi idejni projekat iz ¢lana 118. ovog zakona.
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1.4.a Idejno reSenje

Clan 117a

IDEJNO RESENJE PREDSTAVLjA PRIKAZ PLANIRANE KONCEPCIJE
OBJEKTA KOJE SE IZRAPUJE ZA POTREBE PRIBAVLJANJA LOKACIJSKIH
USLOVA, A MOZE BITI | DEO URBANISTICKOG PROJEKTA ZA POTREBE
URBANISTICKO-ARHITEKTONSKE RAZRADE LOKACIJE U SKLADU SA
PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREDUJE SADRZINA TEHNICKE
DOKUMENTACIJE.

IDEJNIM RESENJEM OBAVEZNO SE PRIKAZUJU SAMO PODACI
NEOPHODNI ZA I1ZDAVANJE LOKACIJSKIH USLOVA, ODNOSNO PODACI
NEOPHODNI SA UTVRBIVANJE USKLADENOSTI SA PLANSKIM DOKUMENTOM,
BEZ RAZRADE TEHNICKIH RESENjA.

1.5. Idejni projekat

Clan 118.

IDEJNI PROJEKAT SE IZRABUJE ZA POTREBE IZGRADNJE OBJEKATA |
IZVODENJA RADOVA 1Z CL. 133. | 145. OVOG ZAKONA, KADA PODLEZE
STRUCNOJ KONTROLI OD STRANE REVIZIONE KOMISIJE.

IDEJNI PROJEKAT KOJI SE IZRAPUJE ZA POTREBE IZVODENJA
RADOVA 1Z CLANA 2. TACKA 32A) OVOG ZAKONA PODLEZE TEHNICKOJ
KONTROLI, U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

IDEINI PROJEKAT IZ STAVA 1. OVOG CLANA IZRADUJE SE U SKLADU SA
PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREDUJE SADRZINA  TEHNICKE
DOKUMENTACIJE.

1.6 Projekat za gradevinsku dozvolu

Clan 118a

PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZzZVOLU SE IZRADUJE ZA POTREBE
PRIBAVLJANJA RESENJA O GRABEVINSKOJ DOZVOLI U SKLADU SA
PODZAKONSKIM AKTOM KOJIM SE BLIZE UREDBUJE SADRZINA TEHNICKE
DOKUMENTACIJE.

PROJEKTOM ZA GRADPEVINSKU DOZVOLU SE VRSI RAZRADA PLANIRANE
KONCEPCIJE OBJEKTA UTVRDENE IDEJNIM RESENJEM NA OSNOVU KOGA
SU IZDATI LOKACIJSKI USLOVI, A MOGUCA SU | NJEGOVA ODSTUPANjA OD
TOG IDEJNOG RESENjA U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREDUJE
SADRZINA TEHNICKE DOKUMENTACIJE.
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Projekat iz stava 1. ovog cClana obavezno sadrzi i izjavu glavnog projektanta,
odgovornog projektanta i vrSioca tehnicke kontrole, kojom se potvrduje da je projekat
izraden u skladu sa lokacijskim uslovima, propisima i pravilima struke.

ZA OBJEKTE ZA KOJE JE ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE ZASTITA OD
POZARA PROPISANA OBAVEZA IZRADE GLAVNOG PROJEKTA ZASTITE OD
POZARA | PRIBAVLJANJE SAGLASNOSTI NA PROJEKAT ZA IZVOBENJE, Uz
PROJEKAT ZA GRABEVINSKU DOZVOLU OBAVEZNO SE PRILAZE | ELABORAT
O ZASTITI OD POZARA.

Elaborat o zastiti od pozara izraduje lice sa odgovarajucom licencom izdatom u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita od pozara.

1.7. Projekat za izvodenje

Clan 123.

PROJEKAT ZA 1ZVODEN]E IZRADUJE SE ZA POTREBE 1ZVODEN]A RADOVA NA
GRADENjU, KAO | ZA POTREBE PRIBAVLJANJA RESENjA O ODOBRENjU ZA
IZVOPEN]E RADOVA ZA REKONSTRUKCIJU LINIJSKIH INFRASTRUKTURNIH
OBJEKATA.

Projekat za izvodenje je skup medusobno usaglaSenih projekata kojim se utvrduju
gradevinsko-tehni¢ke, tehnoloske i eksploatacione karakteristike objekta sa
opremom i instalacijama, tehni¢ko-tehnoloska i organizaciona reSenja za gradnju
objekta, investiciona vrednost objekta i uslovi odrzavanja objekta.

Projekat iz stava 1. ovog €lana obavezno sadrzi i izjavu glavnog projektanta i izjave
odgovornih projektanata kojima se potvrduje da je projekat izraden u skladu sa
lokacijskim uslovima, gradevinskom dozvolom, projektom za gradevinsku dozvolu,
propisima i pravilima struke.

Projekat za izvodenje se moze izradivati i u fazama, u kom slu€aju se radovi izvode
samo za onu fazu za koju je projekat za izvodenje potvrden u skladu sa stavom 3.
ovog Clana.

Za objekte za koje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od pozara
pribavlja saglasnost na tehnicki dokument, pre izdavanja upotrebne dozvole pribavlja
se saglasnost na projekat za izvodenije.

Saglasnost iz stava 5. ovog ¢lana pribavlja se u postupku objedinjene procedure, u
roku od 15 dana od dana podno$enja zahteva, odnosno u roku od 30 dana u slu€aju
da se pribavlja za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona.
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2. Izrada tehni¢ke dokumentacije

Tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju objekata;,—za—keje-gradevinsku-dozveld-izdaje

lice koje je upisano u odgovarajuci registar za izradu tehni¢ke dokumentacije za tu
vrstu objekata i koje ima zaposlena lica sa licencom za odgovornog projektanta i koja
imaju odgovarajuce struéne rezultate u izradi tehnicke dokumentacije za tu vrstu i
namenu objekta.

STRUCNE REZULTATE, U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA, IMA LICE KOJE JE
IZRADILO ILI UCESTVOVALO U IZRADI, ODNOSNO U VRSENjU TEHNICKE
KONTROLE TEHNICKE DOKUMENTACIJE PO KOJOJ SU IZGRADENI OBJEKTI
TE VRSTE | NAMENE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA OBRAZUJE KOMISIJU
ZA UTVRDIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU TEHNICKE
DOKUMENTACIJE U SKLADU SA STAVOM 1. OVOG CLANA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRAPEVINARSTVA DONOSI RvEéENjE O
ISPUNJENOSTI USLOVA NA PREDLOG KOMISIJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA.

RESENJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA KONACNO JE DANOM DOSTAVLJANJA
RESENJA.

RESENJE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA DONOSI SE SA ROKOM VAZENjA DVE
TGODINE.

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva donece reSenje kojim ukida reSenje o
ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije (licence), ako se utvrdi da
privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ne ispunjava uslove iz stava 2. ovog
¢lana, kao i kada se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih ili neistinitih
podataka.

Troskove utvrdivanja ispunjenosti uslova za izradu tehnicke dokumentacije
PRIVREDNOG DRUSTVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA snosi podnosilac zahteva.
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VISINA TROSKOVA ZA UTVRBIVANE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZRADU
TEHNICKE DOKUMENTACIJE, 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, SASTAVNI JE DEO
RESEN]jA IZ STAVA 4. OVOG CLANA.

Tehni¢ku dokumentaciju mozZe da izraduje i lice koje je strani drzavljanin pod
uslovima reciprociteta i drugim uslovima propisanim ovim zakonom.

LICE 1Z STAVA 10. OVOG CLANA MOZE DA IZRAPUJE TEHNICKU
DOKUMENTACIJU AKO JE NA MEBDUNARODNOM KONKURSU STEKAO PRAVO
NA IZVODENJE KONKURSNOG RADA | AKO JE CLAN STRUKOVNE KOMORE
DRZAVE ClJI JE DRZAVLjANIN.

ISPUNJENOST USLOVA 1Z ST. 10. | 11. OVOG CLANA UTVRBDUJE
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA.

CLAN 126A

PRAVNO LICE KOJE ISPUNJAVA USLOVE Iz CLANA 126. STAV 2. |
CLANA 150. STAV 2. OVOG ZAKONA, OBAVEZNO JE DA U PISANOJ FORMI BEZ
ODLAGANJA  OBAVESTI  MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA O SVAKOJ PROMENI USLOVA UTVRBPENIH RESENJEM
MINISTRA | U ROKU OD 30 DANA PODNESE ZAHTEV ZA DONOSENE NOVOG
RESENJA | DOSTAVI DOKAZE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA UPIS U
ODGOVARAJUCI REGISTAR ZA 1ZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE ZA TU
VRSTU OBJEKATA.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRAPEVINARSTVA, PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI ILI NA INICIJATIVU INSPEKCIJSKIH | DRUGIH
DRZAVNIH ORGANA, PRAVNIH | FIZICKIH LICA, VRSI KONTROLU
ISPUNJENOSTI USLOVA UTVRPENIH U POSTUPKU UTVRBIVANJA
ISPUNJENOSTI USLOVA ZA 1ZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE (U DALJEM
TEKSTU: LICENCA).

UKOLIKO MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA
UTVRDI DA USLOVI IZ STAVA 2. OVOG CLANA NISU ISPUNJENI, RESENJEM CE
STAVITI VAN SNAGE LICENCU IZDATU PRAVNOM LICU U ROKU OD 30 DANA
OD DANA UTVRBIVAN]A NEPRAVILNOSTI.

U SLUCAJU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, PRAVNOM LICU NE MOZE SE
IZDATI NOVA LICENCA U NAREDNIH S8EST MESECI OD DANA
PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA KOJIM JE LICENCA STAVLJENA VAN SNAGE.

RESENE IZ STAVA 3. OVOG CLANA JE KONACNO DANOM DOSTAVLJANJA
PRAVNIM LICIMA NA KOJA SE ODNOSE | PROTIV RESENJA NE MOZE SE
ULOZITI ZALBA, ALI SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

2.1. Odgovorni projektant

Clan 128.
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ODGOVORNI PROJEKTANT MOZE BITI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE NA NIVOU EKVIVALENTNOM
AKADEMSKIM STUDIJAMA ODNOSNO STRUKOVNIM STUDIJAMA OBIMA OD
NAJMANJE 300 ESPB, NAJMANE TRI GODINE ODGOVARAJUCEG STRUCNOG
ISKUSTVA NA IZRADI TEHNICKE DOKUMENTACIJE, ODGOVARAJUCOM
LICENCOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | KOJE JE UPISANO U REGISTAR
LICENCIRANIH INZENJERA | PLANERA.

Licencu za odgovornog projektanta mozZe da stekne lice sa steCenim visokim
obrazovanjem odgovarajuée struke, odnosno smera, polozenim stru¢nim ispitom i
najmanje tri godine radnog iskustva sa stru¢nim rezultatima na izradi tehnicke
dokumentacije i sa preporukom najmanje dva odgovorna projektanta ili InZenjerske
komore.

Struénim rezultatima za projektanta, u smislu stava 2. ovog C&lana, smatraju se
rezultati ostvareni na rukovodenju i izradi ili saradnji na izradi najmanje dva projekta.

ODGOVORNI PROJEKTANT OVERAVA DEO PROJEKTA ZA KOJI POSEDUJE
ODGOVARAJUCU LICENCU, U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE BLIZE
UREDUJE IZRADA TEHNICKE DOKUMENTACIJE.

Clan 128a

Investitor imenuje glavnog projektanta koji je odgovoran za uskladenost izvoda iz
projekta sa podacima iz projekta za gradevinsku dozvolu i koji svojim potpisom i
peéatom-li€nelicence potvrduje usaglasenost svih pojedinaénih delova projekta.

Glavni projektant mora da ispunjava uslove za odgovornog projektanta propisane
ovim zakonom.

3. Tehni¢ka kontrola

Clan 129.
Projekat za gradevinsku dozvolu podleze tehni¢koj kontroli.

TEHNICKU KONTROLU PROJEKTA ZA GRADPEVINSKU DOZVOLU MOZE DA
VRSI| PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE (ILI VISE NjIH
ZA POSEBNE STRUCNE OBLASTI), KOJA SU UPISANA U ODGOVARAJUCI
REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA | KOJA POSEDUJU RESENJE O
ISPUNJENOSTI USLOVA ZA PROJEKTOVANJE ZA TU VRSTU OBJEKATA,
ODNOSNO DELOVA OBJEKATA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, KOJE
ODREDUJE INVESTITOR.
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Tehni¢ku kontrolu projekta za gradevinsku dozvolu ne moZe da vrSi odgovorni
projektant koji je izradio taj projekat, odnosno koji je zaposlen u privrednom drustvu
koje je izradilo taj projekat ili preduzeéu koje je investitor.

Tehni¢ka kontrola projekta za gradevinsku dozvolu obuhvata narodito proveru:
uskladenosti sa svim uslovima i pravilima sadrzanim u lokacijskim uslovima,
zakonom i drugim propisima, tehni¢kim normativima, standardima i normama
kvaliteta, kao i medusobne uskladenosti svih delova tehnicke dokumentacije;
uskladenosti projekta sa rezultatima prethodnih istraZivanja (prethodni radovi); ocenu
odgovaraju¢ih podloga za temeljenje objekata; proveru ispravnosti i tacnosti
tehni¢ko-tehnoloskih reSenja objekta i reSenja gradenja objekata; stabilnosti i
bezbednosti; racionalnosti projektovanih materjala; GRADEVINSKIH PROIZVODA
uticaja na Zivotnu sredinu i susedne objekte.

Tehni¢ka kontrola projekta za gradevinsku dozvolu za gradenje objekata za koje
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo, odnosno autonomna pokrajina
obuhvata i proveru uskladenosti sa merama sadrzanim u izvestaju revizione komisije.

O izvrdenoj tehniCkoj kontroli saclinjava se izvestaj koji potpisuju ODGOVORNI
projektanti sa odgovarajuc¢im licencama koji su obavili tehni¢ku kontrolu pojedinacnih
delova projekta, a konacni izvestaj potpisuje zastupnik pravnog lica, odnosho
preduzetnik iz stava 2. ovog Clana.

Troskove tehni¢ke kontrole snosi investitor.

Projekat za gradevinsku dozvolu izraden po propisima drugih zemalja podleze
tehnickoj kontroli kojom se proverava uskladenost te dokumentacije sa zakonom i
drugim propisima, standardima, tehnic¢kim normativima i normama kvaliteta.

Projekat za gradevinsku dozvolu iz stava 8. ovog ¢lana mora biti preveden na srpski
jezik.

PROJEKAT ZA IZVODEN]E ZA ~ REKONSTRUKCIU LINIJSKIH
INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA PODLEZE TEHNICKOJ KONTROLI POD ISTIM
USLOVIMA, KAO PROJEKAT ZA GRADEVINSKU DOZVOLU.

VI. GRADEVINSKA DOZVOLA

1. Nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole

Clan 133.

Gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata izdaje ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva (u daljem tekstu: Ministarstvo), ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu za izgradnju objekata, i to:

1) visokih brana i akumulacija napunjenih vodom, jalovinom ili pepelom za koje
je propisano tehni¢ko osmatranje;

2) nuklearnih objekata i drugih objekata koji sluze za proizvodnju nuklearnog
goriva, radioizotopa, ozraCivanja, uskladistenje radioaktivnih sirovina i otpadnih
materija za nau¢no-istrazivacke svrhe;



3) OBJEKATA ZA PRERADU NAFTE | GASA KOJI SE GRADE VAN
EKSPLOATACIONIH POLJA PO PRETHODNO PRIBAVLJENOJ SAGLASNOSTI
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH SIROVINA,
PROIZVODNjU BIOGORIVA | BIOTECNOSTI U POSTROJEN]IMA KAPACITETA
PREKO 100 T GODISNJE, NAFTOVODA | PRODUKTOVODA, GASOVODA
NAZIVNOG RADNOG NADPRITISKA PREKO 16 BARA, BUNKERA
STACIONARNIH | BUNKERA PLUTAJUCIH STANICA ZA SNABDEVANE
BRODOVA | TEHNICKIH PLOVNIH OBJEKATA TECNIM GORIVOM KAPACITETA
PREKO 500M° SKLADISTA NAFTE, TECNOG NAFTNOG GASA | NAFTNIH
DERIVATA KAPACITETA PREKO 500 T KOJI SE GRADE VAN
EKSPLOATACIONIH POLjA DEFINISANIH ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE
RUDARSTVO | GEOLOSKA ISTRAZIVANJA | MAGISTRALNIH TOPLOVODA;

4) objekata bazne i preradivacke hemijske industrije, crne i obojene metalurgije,
objekata za preradu koze i krzna, objekata za preradu kauCuka, objekata za
proizvodnju celuloze i papira i objekata za preradu nemetali¢nih mineralnih sirovina
koji se grade van eksploatacionih polja definisanih zakonom kojim se ureduje
rudarstvo i geoloska istrazivanja, osim objekata za primarnu preradu ukrasnog i
drugog kamena;

4A) SEVESO POSTROJEN]A | SEVESO KOMPLEKSA,;

5) stadiona za 20 000 i vise gledalaca, objekata konstruktivnog raspona preko
50 m, objekata preko 50 m visine, silosa kapaciteta preko 20 000 m3 zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija, objekata za sluzbene potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavniStava stranih drzava, odnosno kancelarija medunarodnih organizacija u
Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim sporazumom, kao i stambenih
kompleksa viSeporodi¢nog stanovanja kada je investitor Republika Srbija;

6) termoelektrana snage 10 MW i viSe, termoelektrana-toplana elektricne snage
10 MW i viSe i drugih objekata za proizvodnju elektricne energije snage 10 MW i vise,
kao i elektroenergetskih vodova | transformatorskih stanica napona 110 i viSe kV;

7) meduregionalnih i regionalnih objekata vodosnabdevanja i kanalizacije,
postrojenja za pripremu vode za pice kapaciteta preko 200l/s i postrojenja za
prec€iS¢avanje otpadnih voda kapaciteta preko 200 I/s;

8) regulacionih radova za zastitu od velikih voda gradskih podrudja i ruralnih
povrsina vecih od 300 ha;




9) OBJEKATA U GRANICAMA NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA OD
IZUZETNOG ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU SVETSKE
KULTURNE | PRIRODNE BASTINE, OBJEKATA U ZASTICENOJ OKOLINI
KULTURNIH DOBARA OD IZUZETNOG ZNACAJA SA ODREDENIM GRANICAMA
KATASTARSKIH PARCELA | OBJEKATA U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH
DOBARA UPISANIH U LISTU SVETSKE KULTURNE | PRIRODNE BASTINE, KAO
| OBJEKATA U ZASTICENIM PODRUCJIMA U SKLADU SA AKTOM O ZASTITI
KULTURNIH DOBARA (OSIM PRETVARANjA ZAJEDNICKIH PROSTORIJA U
STAN, ODNOSNO POSLOVNI PROSTOR U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNIH
DOBARA OD IZUZETNOG ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA UPISANIH U LISTU
SVETSKE KULTURNE BASTINE), U SKLADU SA ZAKONOM;

9A) OBJEKATA U GRANICAMA NACIONALNOG PARKA | OBJEKATA U
GRANICAMA ZASTITE ZASTICENOG PRIRODNOG DOBRA OD IZUZETNOG
ZNACAJA (OSIM PORODICNIH STAMBENIH OBJEKATA, POLjOPRIVREDNIH |
EKONOMSKIH OBJEKATA | NjIMA POTREBNIH OBJEKATA INFRASTRUKTURE,
KOJI SE GRADE U SELIMA), U SKLADU SA ZAKONOM:;

10) postrojenja za tretman neopasnog otpada, spaljivanjem ili hemijskim
postupcima, kapaciteta vise od 70 t dnevno;

11) postrojenja za tretman opasnog otpada spaljivanjem, termickim i/ili fizickim,
fiziCko-hemijskim, hemijskim postupcima, kao i centralna skladista i/ili deponije za
odlaganje opasnog otpada;

12) aerodroma za javni vazdusni saobracaj;
13) putnickih pristanista, luka, pristana i marina;

14) drzavnih puteva prvog i drugog reda, putnih objekata i saobraéajnih
prikljuCaka na ove puteve i grani¢nih prelaza;

15) javne zeleznicke infrastrukture sa priklju¢cima i metroa;

16) objekata elektronskih komunikacija, odnosno mreza, sistema ili sredstava
koji su medunarodnog i magistralnog znacaja i oni koji se grade na teritoriji dve ili
viSe jedinica lokalne samouprave;

17) hidrogradevinskih objekata na plovnim putevima;

18) plovnih kanala i brodskih prevodnica koji nisu u sastavu hidroenergetskog
sistema;

19) regionalnih deponija, odnosno deponija za odlaganje neopasnhog otpada za
podrucje nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika;

20) objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije snage 10 MW
i viSe.
21) OBJEKATA KOJI SU NAMEN]ENI ZA PROIZVODNjU NAORUZANA |
VOIJNE OPREME U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE OBLAST
PROIZVODNJE NAORUZANJA | VOJNE OPREME, KAO | OBJEKATA ZA
PROIZVODNjU | SKLADISTENjE EKSPLOZIVNIH MATERIJA;

22) OBJEKATA ZDRAVSTVENE ZASTITE SMESTAJNIH KAPACITETA
PREKO 500 LEZAJA,
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23) OBJEKATA KOJI SE GRADE NA TERITORIJI DVE ILI VISE JEDINICA
LOKALNIH SAMOUPRAVA;

_ 24) OBJEKTE ZA KOJE JE VLADA UTVRDILA DA SU PROJEKTI OD
ZNACAJA ZA REPUBLIKU SRBIJU.”

3. Izdavanje gradevinske dozvole

GRADEVINSKA DOZVOLA SE IZDAJE INVESTITORU KOJI UZ ZAHTEV ZA
IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE DOSTAVI PROJEKAT ZA GRADEVINSKU
DOZVOLU | 1ZVOD 1Z PROJEKTA ZA GRADEVINSKU DOZVOLU IZRAPENE U
SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREDUJE SADRZINA TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, KOJI IMA ODGOVARAJUCE PRAVO NA ZEMLjISTU ILI
OBJEKTU | KOJI JE DOSTAVIO DOKAZE O UPLATI ODGOVARAJUCIH TAKSI |
NAKNADA | DRUGE DOKAZE PROPISANE PROPISOM KOJIM SE BLIZE
UREDUJE POSTUPAK SPROVODEN]jA OBJEDINJENE PROCEDURE.

Kao odgovarajuce pravo na zemljiStu smatra se pravo svojine, pravo zakupa na
gradevinskom zemljistu u javnoj svaojini, kao i druga prava propisana ovim zakonom.

ZA 1ZGRADNjU PODZEMNIH INFRASTRUKTURNIH OBJEKATA KOJI SE GRADE
U OKVIRU PLANIRANIH SAOBRACAJNIH ILI INFRASTRUKTURNIH KORIDORA,
METODOM PODBUSIVANjA, KAO PRVA FAZA REALIZACIJE, NE DOSTAVLJA SE
DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NITI DOKAZ O UKLANjANjU OBJEKATA U
SMISLU OVOG ZAKONA, VEC SE NAVEDENI DOKAZI DOSTAVLjAJU U DRUGOJ
FAZI REALIZACIJE IZGRADNJE.

Za izgradnju linijskih infrastrukturnih objekata, kao dokaz o odgovaraju¢em pravu
smatra se i pravnosnazno ili konaéno reSenje o eksproprijaciji, zaklju¢en ugovor o
pravu sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom, zakljuéen ugovor o zakupu nha
zemljiStu u privatnoj svojini, kao i drugi dokazi propisani ¢lanom 69. ovog zakona.

ZA 1ZGRADNjU KOMUNALNE INFRASTRUKTURE, KAO | REKONSTRUKCIJU,
SANACIJU | ADAPTACIJU JAVNIH SAOBRACAJNIH | DRUGIH JAVNIH
POVRSINA U REGULACII POSTOJECE SAOBRACAJNICE, U SKLADU SA
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FAKTICKIM STANJEM NA TERENU, NE DOSTAVLJA SE DOKAZ O
ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEML|jISTU, ODNOSNO OBJEKTU.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zemljiStu ili objektu koji je u
vlasnidtvu viSe lica, kao dokaz o odgovarajuéem pravu prilaze se i overena
saglasnost tih lica, a ako se izvode radovi na nadzidivanju, prilaze se i ugovor
zaklju€en u skladu sa posebnim zakonom.

Za izgradnju ili izvodenje radova na gradevinskom zemljistu na kome je kao nosilac
prava koriS¢enja upisano lice iz ¢lana 102. stav 9. ovog zakona, uz zahtev iz stava 1.
ovog Clana prilaze se izvod iz lista nepokretnosti sa upisanim pravom koridéenja u
korist podnosioca zahteva.

Za izgradnju ili izvodenje radova na izgradnji objekata za sluzbene potrebe
diplomatsko-konzularnih predstavniStava stranih drzava, odnosno kancelarija
medunarodnih organizacija u Republici Srbiji, ukoliko je to propisano bilateralnim
sporazumom, investitor nema obavezu placanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, ako postoji reciprocitet sa tom stranom drZzavom, o ¢emu
potvrdu izdaje ministarstvo nadlezno za spoljne poslove.

Za izgradnju energetskih objekata, pre izdavanja gradevinske dozvole, investitor
pribavlja energetsku dozvolu, u skladu sa posebnim zakonom.

Ako je zahtevom za izdavanje gradevinske dozvole predvideno prikljuenje
objekta na komunalnu ili drugu infrastrukturu, ODNOSNO DRUGI DOKAZ O
OBEZBEDIVANjU NEDOSTAJUCE INFRASTRUKTURE koja u trenutku izdavanja
lokacijskih uslova nije izvedena, Sto je utvrdeno lokacijskim uslovima, uz zahtev za
izdavanje gradevinske dozvole se podnosi ugovor izmedu investitora i odgovarajuceg
imaoca javnih ovlaséenja kojim se utvrduju obaveze ugovornih ctrana da, najkasnije
do isteka roka za zavrSetak radova na objektu za koji se trazi gradevinska dozvola,
izgrade infrastrukturu potrebnu za prikljuéenje tog objekta na komunalnu ili drugu
infrastrukturu.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole, po prilemu zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole vrsi proveru dostavljene dokumentacije u skladu sa ¢lanom 8d
ovog zakona.

Gradevinska dozvola se izdaje na osnhovu vazecih lokacijskih uslova nezavisno od
toga po Cijem zahtevu su lokacijski uslovi izdati.

ORGAN NADLEZAN ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE, IZDAJE NA RIZIK
INVESTITORA GRADEVINSKU DOZVOLU | ZA NEPOKRETNOST NA KOJOJ JE U
EVIDENCIJI KATASTRA NEPOKRETNOSTI UPISANA ZABELEZBA SPORA,
ODNOSNO UPRAVNOG SPORA, OSIM AKO JE ZABELEZBA UPISANA NAKON
STUPANJA NA SNAGU ZAKONA O POSTUPKU UPISA U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI | VODOVA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 41/18).

Za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine pre izdavanja gradevinske dozvole, potrebno je pribaviti
izvestaj revizione komisije.

Clan 135a

Gradevinska dozvola se izdaje na ime investitora i finansijera ako je uz zahtev za
izdavanje prilozen ugovor izmedu investitora i finansijera, overen u skladu sa
zakonom koji ureduje overu potpisa, u kome se investitor saglasio da nosilac prava i
obaveze iz gradevinske dozvole bude i finansijer.



FINANSIJER ODGOVARA ZA SVE OBAVEZE PREMA TRECIM LICIMA,
KOJE SU POSLEDICA RADNjl KOJE PREDUZME U SKLADU SA OVLASCEN]jIMA
KOJA SU MU PRENETA UGOVOROM IZ STAVA 1. OVOG CLANA.

ZAKLJUCENJEM UGOVORA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | IZDAVANJEM
GRADEVINSKE DOZVOLE | NA IME FINANSIJERA, SMATRA SE DA FINANSIJER
IMA PRAVO PRISTUPA ZEMLjISTU NA KOME SE GRADI PREDMETNI OBJEKAT
ODNOSNO [ZVODE RADOVI, KAO | DA TO PRAVO MOZE DALJE PRENETI NA
IZVOPACA RADOVA U CILjU IZGRADNJE OBJEKTA ODNOSNO IZVODEN)A
RADOVA.

4. Sadrzina gradevinske dozvole

Clan 136.
Gradevinska dozvola sadrzi narocito podatke o:
)i itoru:
1) INVESTITORU, ODNOSNO INVESTITORU | FINANSIJERU;

2) objektu cije se gradenje dozvoljava sa podacima o gabaritu, visini, tkuapnoj
BRUTO RAZVIJENOJ GRADEVINSKOJ povrsini i predracunskoj vrednosti objekta;

3) katastarskoj parceli, odnosno katastarskim parcelama na kojima se gradi
objekat;

4) postojec¢em objektu koji se uklanja ili rekonstruiSe radi gradenja;
5) roku vazenja gradevinske dozvole;
6) dokumentaciji na osnovu koje se izdaje.

SASTAVNI DEO GRADEVINSKE DOZVOLE JE | 1ZVOD IZ PROJEKTA ZA
GRADEVINSKU DOZVOLU, SA SPECIFIKACIJOM SVIH POSEBNIH DELOVA
OBJEKTA.

Gradevinska dozvola se izdaje reSenjem, u roku od pet radnih dana od dana
podno$enja zahteva. Sastavni deo reSenja su lokacijski uslovi, iznos doprinosa iz
¢lana 97. stav 2. ovog zakona, izvod iz projekta i projekat za gradevinsku dozvolu.

NA RESENE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MOZE SE 1ZJAVITI ZALBA U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjANA.

NA RESENJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, KOJE DONOSI NADLEZNO
MINISTARSTVO, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, NE
MOZE SE IZJAVITI ZALBA, ALI SE TUZBOM MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.
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Clan 137.

Gradevinska dozvola izdaje se za ceo objekat, odnosno za deo objekta, ako taj deo
predstavlja tehni¢ku i funkcionalnu celinu.

Pripremni radovi se izvode na osnovu gradevinske dozvole iz stava 1. ovog ¢lana.

PRIPREMNI RADOVI ZA OBJEKTE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA, KAO |
ZA OBJEKTE BRUTO RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE PREKO 800M2,
MOGU SE 1ZVODITI | NA OSNOVU POSEBNE GRADEVINSKE DOZVOLE.

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE IZ STAVA 3. OVOG
CLANA, PRILAZU SE LOKACIJSKI USLOVI, PROJEKAT PRIPREMNIH RADOVA |
DOKAZ O ODGOVARAJUCEM PRAVU NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU.

RESENjE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DONOSI ORGAN NADLEZAN ZA
IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
PODNOSENjA UREDNE DOKUMENTACIJE.

NA RESENE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA U
ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLANjA, A AKO JE RESENIE 1ZDALO
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, ODNOSNO
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, NIJE DOZVOLJENA ZALBA ALl
SE MOZE TUZBOM POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

AKO SE PRIPREMNI RADOVI ODNOSE NA UKLANJANJE OBJEKTA NA
PARCELI, OBAVEZA INVESTITORA JE DA NADLEZNOJ SLUZBI ZA KATASTAR
NEPOKRETNOSTI, RADI SPROVODENJA PROMENE DOSTAVI GEODETSKI
ELABORAT O RUSENjU. RESENJE I1Z STAVA 3. OVOG CLANA POSEBNO
SADRZI OBAVEZU INVESTITORA DA O UKLANjANjU OBJEKTA NA PARCELI
OBAVESTI NADLEZNOG INSPEKTORA, KOJI SACINJAVA ZAPISNIK |
DOSTAVLjA GA NADLEZNOJ SLUZBI ZA KATASTAR NEPOKRETNOSTI, RADI
SPROVODEN]A PROMENE U KATASTARSKOM OPERATU.

7. Rok vazenja gradevinske dozvole

Clan 140.

GRADEVINSKA DOZVOLA PRESTAJE DA VAZI AKO SE NE I1ZVRSI PRIJAVA
RADOVA U ROKU OD TRI GODINE OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI RESENjA
KOJIM JE IZDATA GRADEVINSKA DOZVOLA.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 1. ovog
¢lana donosi organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Gradevinska dozvola prestaje da vazi ako se u roku od pet godina od dana
pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola, ne izda upotrebna
dozvola, osim za objekte iz ¢&lana 133. ovog zakona, objekte komunalne
infrastrukture koji se izvode fazno i porodiéne stambene zgrade koje investitor gradi
radi reSavanja svojih stambenih potreba.




NA ZAHTEV INVESTITORA, NADLEZNI ORGAN MOZE DONETI RESENE KOJIM
SE ODOBRAVA DA PRAVNOSNAZNA GRADPEVINSKA DOZVOLA OSTAJE NA
PRAVNOJ SNAZI DVE GODINE POSLE ROKA PROPISANOG STAVOM 3. OVOG
CLANA, AKO SE U POSTUPKU POKRENUTOM U ROKU 1Z STAVA 3. OVOG
CLANA, UTVRDI DA JE OBJEKAT ZAVRSEN U KONSTRUKTIVNOM SMISLU NA
OSNOVU ZAPISNIKA NADLEZNOG GRADEVINSKOG INSPEKTORA.

Posle isteka roka iz stava 3, odnosno stava 4. ovog €lana, investitor pla¢a na racun
Poreske uprave naknadu u visini poreza na imovinu, koji bi se placao u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na imovinu za ceo objekat, da je isti izgraden u
skladu sa gradevinskom dozvolom, sve dok se za tu lokaciju ne izda nova
gradevinska dozvola.

ReSenje kojim se utvrduje prestanak vazenja gradevinske dozvole iz stava 3.
odnosno stava 4. ovog Clana donosi organ nadleZzan za izdavanje gradevinske
dozvole, a po pravnosnaznosti to reSenje dostavlja Poreskoj upravi na cijoj teritoriji
se nalazi predmetni objekat.

8. Izmene reSenja o gradevinskoj dozvoli usled promene investitora

Clan 141.

Ako se nakon pravnosnaznosti reSenja o gradevinskoj dozvoli promeni investitor,
novi investitor je duzan da u roku od 15-dana 30 DANA od dana nastanka promene,
podnese organu koji je izdao gradevinsku dozvolu zahtev za izmenu reSenja o
gradevinskoj dozvoli.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana prilaze se dokaz o pravu svojine, odnosno drugom
pravu na zemljistu radi izgradnje objekta, odnosno dokaz o pravu svojine na objektu
radi rekonstrukcije objekta i drugi pravni osnov sticanja prava svojine na objektu u
izgradniji.
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AKO SE OBJEKAT ZA KOJI JE IZDATO RESENJE O GRADEVINSKOJ
DOZVOLI NALAZI NA ZEMLjISTU KOJE JE U PRIVATNOJ SVOJINI, UZ ZAHTEV
IZ STAVA 2. OVOG CLANA DOSTAVLJA SE UGOVOR O KUPOVINI
GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, ODNOSNO OBJEKTA U IZGRADN;l, ZAKLjUCEN U
OBLIKU JAVNOBELEZNICKOG ZAPISA, ODNOSNO DRUGI PRAVNI OSNOV O
STICANjU PRAVA SVOJINE NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU, ODNOSNO
OBJEKTU U IZGRADN;jl, SA DOKAZOM O PLACENOM ODGOVARAJUCEM
POREZU U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU POREZI NA IMOVINU,
ODNOSNO DOKAZOM DA PROMET GRABEVINSKOG ZEMLjISTA, ODNOSNO
OBJEKTA U IZGRADNjl NIJE PREDMET OPOREZIVANJA U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU POREZI NA IMOVINU.

AKO SE OBJEKAT ZA KOJI JE IZDATO RESENJE O GRADEVINSKOJ
DOZVOLI NALAZI NA GRADPEVINSKOM ZEMLjISTU U JAVNOJ SVOJINI, A
NOSILAC 1ZDATE GRABEVINSKE DOZVOLE JE ZAKUPAC NA TOM ZEML|ISTU,
UZ ZAHTEV I1Z STAVA 2. OVOG CLANA PODNOSI SE I1ZVOD 1Z EVIDENCIJE
NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA SA UPISANIM PRAVOM ZAKUPA NA
IME NOVOG VLASNIKA OBJEKTA U TERETNOM LISTU. UZ ZAHTEV ZA UPIS
PRAVA ZAKUPA NA GRADEVINSKOM ZEMLjISTU NA IME NOVOG VLASNIKA
OBJEKTA U IZGRADN;jl, DOSTAVLJA SE UGOVOR O KUPOVINI OBJEKTA U
IZGRADN;I, ZAKLJUCEN U OBLIKU JAVNOBELEZNICKOG ZAPISA, ODNOSNO
DRUGI PRAVNI OSNOV O STICANjU PRAVA SVOJINE NA OBJEKTU U
IZGRADNjl, SA DOKAZOM O PLACENOM ODGOVARAJUCEM POREZU U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU POREZI NA IMOVINU, ODNOSNO
DOKAZOM DA PROMET OBJEKTA U IZGRADN;I NIJE PREDMET OPOREZIVANjA
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJU POREZI NA IMOVINU | UGOVOR
SA VLASNIKOM GRABEVINSKOG ZEMLjISTA U JAVNOJ SVOJINI O IZMENI
UGOVORA O ZAKUPU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

Ako je predmet izdate gradevinske dozvole nadzidivanje, odnosnho pretvaranje
zajednickih prostorija u stan ili poslovni prostor, kao dokaz iz stava 2. ovog Clana
podnosi se ugovor o kupovini objekta u izgradnji, odnosno drugi pravni osnov
sticanja prava svojine na objektu u izgradniji, koji je sudski overen i sa dokazom o
plaéenom odgovarajuéem porezu u skladu sa zakonom kojim se ureduju porezi na
imovinu, odnosno dokazom da promet objekta u izgradnji nije predmet oporezivanja
zakona kojim se ureduju porezi na imovinu i ugovor zakljuéen sa skupstinom,
odnosnho savetom zgrade, u skladu sa posebnim zakonom.

Ako je predmet izdate gradevinske dozvole rekonstrukcija postojec¢eg objekta, kao
dokaz iz stava 2. ovog ¢lana podnosi se izvod iz javne knjige o evidenciji
nepokretnosti i pravima na njima sa upisanim pravom svojine na objektu za koji je
izdata gradevinska dozvola o rekonstrukciji.

Kao dokaz iz stava 2. ovog Clana moze se podneti i pravnosnazno reSenje 0
nasledivanju, kao i reSenje o statusnoj promeni privrednog drustva iz koga se na
nesporan nacin moze utvrditi pravni kontinuitet podnosioca.

ZAHTEV ZA IZMENU RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI USLED PROMENE
INVESTITORA MOZE SE PODNETI DO PODNOSENJA ZAHTEVA ZA
UPOTREBNU DOZVOLU.

ReSenje o izmeni reSenja o gradevinskoj dozvoli izdaje se u roku od osam dana od
dana podnoSenja zahteva i sadrzi podatke o izmeni u pogledu imena, odnosno
naziva investitora, dok u ostalim delovima ostaje nepromenjeno.



ReSenje iz stava 9. ovog €lana dostavlja se ranijem i novom investitoru i gradevinskoj
inspekciji.

Na reSenje iz stava 9. ovog €lana mozZe se izjaviti Zalba u roku od osam dana od
dana dostavljanja, a ako je donosilac reSenja Ministarstvo, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine, tuzbom se moze pokrenuti upravni spor.

Odredba ovog €¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o lekacijskej i gradevinskoj
dozvoli usled promene investitora shodno se primenjuje i na izmenu odobrenja za
izgradnju i glavnog projekta potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), kao i na izmenu reSenja o
gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona kojima je uredivana
izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapocCeta izgradnja objekta.

9. Izmena redenja o gradevinskoj dozvoli

PO IZDAVANjU RESENJA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI DO PODNOSENA
ZAHTEVA ZA UPOTREBNU DOZVOLU, INVESTITOR, U SKLADU SA

NOVONASTALIM FINANSIJSKIM, URBANISTICKO-PLANSKIM | DRUGIM
OKOLNOSTIMA, IZMENAMA PLANSKOG DOKUMENTA, IZMENAMA U
DOSTUPNOSTI KOMUNALNE | DRUGE INFRASTRUKTURE, RADI

USAGLASAVANJA SA PROJEKTOM ZA IZVOBENE | 1Z DRUGIH RAZLOGA,
MOZE PODNETI ZAHTEV ZA IZMENU GRADEVINSKE DOZVOLE. AKO U TOKU
IZGRADNJE, ODNOSNO IZVODENjA RADOVA, NASTANU IZMENE U ODNOSU
NA [ZDATU GRADEVINSKU DOzVOLU, PROJEKAT ZA GRADEVINSKU
DOZVOLU, INVESTITOR JE DUZAN DA OBUSTAVI GRADNjU | PODNESE
ZAHTEV ZA IZMENU GRADEVINSKE DOZVOLE. AKO U TOKU IZGRADN|JE
OBJEKTA DOBE DO PROMENE PLANSKOG DOKUMENTA NA OSNOVU KOGA
JE 1ZDATA GRADEVINSKA DOZVOLA, NA ZAHTEV INVESTITORA NADLEZNI
ORGAN MOZE IZMENITI GRABEVINSKU DOZVOLU U SKLADU SA NOVIM
PLANSKIM DOKUMENTOM, UZ ZADRZAVANJE STECENIH PRAVA IZ
GRADEVINSKE DOZVOLE KOJA SE MENJA.

Izmenom u smislu stava 1. ovog Clana smatra se svako odstupanje od polozaja,
dimenzija, namene i oblika objekta, kao i drugih parametara i uslova utvrdenih u
gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodu iz projekta.

U SLUCAJU DA IZMENE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NISU U SKLADU SA
IZDATOM ENERGETSKOM DOZVOLOM ZA POSEBNU VRSTU OBJEKATA
ODNOSNO DA SE MENJAJU PODACI O LOKACHI | INSTALISANOJ SNAZI
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ENERGETSKOG OBJEKTA, NADLEZNI ORGAN UPUCUJE PODNOSIOCA
ZAHTEVA DA PRIBAVI NOVU ENERGETSKU DOZVOLU.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana prilaZe se novi projekat za gradevinsku dozvolu,
odnosno separat projekta za gradevinsku dozvolu koji se menja.

AKO IZMENE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NISU U SAGLASNOSTI SA IZDATIM
LOKACIJSKIM USLOVIMA, NADLEZNI ORGAN UPUCUJE PODNOSIOCA
ZAHTEVA DA U OBJEDINJENOJ PROCEDURI PRIBAVI NOVE LOKACIJSKE
USLOVE, KOJI SE ODNOSE NA PREDMETNU IZMENU.

Ako organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole utvrdi da su nastale izmene u
skladu sa—vazeéimplanskim—dekumentem-i IZDATIM lokacijskim uslovima, donece
reSenje o izmeni gradevinske dozvole u roku od pet radnih dana od dana prijema
uredne dokumentacije.

Odredba ovog ¢lana koja se odnosi na izmenu reSenja o gradevinskoj dozvoli usled
promena u toku gradenja shodno ¢e se primenjivati i na izmenu odobrenja za
izgradnju i glavnog projekta potvrdenog u skladu sa odredbama Zakona o planiranju i
izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/03 i 34/06), kao i na izmenu reSenja o
gradevinskoj dozvoli izdatoj po odredbama ranije vazecih zakona kojima je uredivana
izgradnja objekata, kada je u skladu sa tim reSenjem zapoceta izgradnja objekta.

11. Izgradnja objekata i izvodenje radova za koje se ne izdaje gradevinska
dozvola

Clan 144.




POSEBNA VRSTA OBJEKATA MOZE SE GRADITI, ODNOSNO ODREDENI
RADOVI IZVODITI | BEZ PRIBAVLJANjA AKTA NADLEZNOG ORGANA, U SKLADU
SA POSEBNIM PROPISOM IZ CLANA 201. STAV 7. TACKA 13A) OVOG ZAKONA.

Clan 145.
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PO ZAHTEVU INVESTITORA ZA IZGRADNjU POJEDINIH VRSTA
OBJEKATA, ODNOSNO [ZVOPENJE ODREPENIH RADOVA KOJI SE BLIZE
ODREDPUJU PROPISOM 1Z CLANA 201. STAV 7. TACKA 13A) OVOG ZAKONA,
ORGAN NADLEZAN ZA 1ZDAVANE GRADEVINSKE DOZVOLE IZDAJE RESENJE
O ODOBREN;jU ZA IZVODENJE RADOVA.

RESENJE O ODOBRENjU ZA I1ZVODPENJA RADOVA IZDAJE SE
INVESTITORU KOJI IMA ODGOVARAJUCE PRAVO NA ZEMLjISTU ILI OBJEKTU |
KOJI JE DOSTAVIO POTREBNU TEHNICKU DOKUMENTACIJU, DOKAZE O
UPLATI ODGOVARAJUCIH TAKSI | NAKNADA | DRUGE DOKAZE U SKLADU SA
PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREDPUJE POSTUPAK SPROVODBENjA
OBJEDIN]ENE PROCEDURE.

PO ZAHTEVIMA ZA IZDAVANJE RESENJA KOJIM SE ODOBRAVA
IZVODENJE RADOVA NA OBJEKTIMA, ODNOSNO POVRSINAMA 1Z CLANA 2.
TAC. 24), 24A), 24V | 24G) OVOG ZAKONA, JAVNE CESME | FONTANE, KAO | ZA
INVESTICIONO ODRZAVANJE | ADAPTACIJU OBJEKATA U GRANICAMA
NACIONALNOG PARKA | OBJEKATA U GRANICAMA ZASTITE ZASTICENOG
PRIRODNOG DOBRA OD IZUZETNOG ZNACAJA, KAO | ZA 1ZVODENE RADOVA
NA INVESTICIONOM ODRZAVANjU | ADAPTACIJI U ZASTICENOJ OKOLINI
KULTURNIH DOBARA OD IZUZETNOG ZNACAJA | KULTURNIH DOBARA
UPISANIH U LISTU SVETSKE KULTURNE BASTINE, RESAVA NADLEZNI ORGAN
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA CIJOJ TERITORIJI SE NALAZI
PREDMETNI OBJEKAT.

NADLEZNI ORGAN ODBICE RESENJEM ZAHTEV AKO JE ZA RADOVE
NAVEDENE U ZAHTEVU POTREBNO IZDAVANE GRAPEVINSKE DOZVOLE, U
ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSENjA ZAHTEVA.

NADLEZNI ORGAN DONOSI RESENjE PO ZAHTEVU IZ STAVA 1. OVOG
CLANA U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA PODNOSEN]A ZAHTEVA.

NA RESENJE 1Z ST. 3, 4. | 5. OVOG CLANA MOZE SE IZJAVITI ZALBA
NADLEZNOM ORGANU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjANjA
RESENJA.

PO ZAVRSETKU IZGRADNJE, ODNOSNO IZVOPENjU RADOVA, ZA
OBJEKTE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NA ZAHTEV INVESTITORA, NADLEZNI
ORGAN MOZE 1ZDATI UPOTREBNU DOZVOLU.

PRAVNOSNAZNO RESENE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA, ZA OBJEKTE KOJI
SE U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE UREBUJE UPIS U JAVNU
KNjIGU O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA MOGU UPISATI U
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JAVNU EVIDENCIJU, KAO | ZA PROMENU NAMENE OBJEKTA, ODNOSNO DELA
OBJEKTA BEZ IZVOBENjA RADOVA, PREDSTAVLJA OSNOV ZA UPIS U JAVNU
KNjIGU O EVIDENCIJI NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NjIMA, A AKO JE ZA
PREDMETNI OBJEKAT, ODNOSNO IZVOBENE RADOVA IZDATA | UPOTREBNA
DOZVOLA PO ZAHTEVU INVESTITORA, OSNOV ZA UPIS U JAVNU KNjIGU
PREDSTAVLJA PRAVNOSNAZNO RESENJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA |
PRAVNOSNAZNO RESENjE O UPOTREBNOJ DOZVOLI.

Clan 146.

Postavljanje i uklanjanje manjih montaznih objekata priviemenog karaktera na javnim
i drugim povrSinama {(kiosei,—baste—ugostiteljskin—objekata,—tezge—i—drugi-—pokretni
mobilijar), balon hala sportske namene, nadstreSnica za sklanjanje ljudi u javnom
prevozu, objekata za deponovanje i separaciju reénih agregata i ploveéih postrojenja
na vodnom zemljidtu, obezbeduje i ureduje jedinica lokalne samouprave.

MANjI MONTAZNI OBJEKTI IZ STAVA 1. OVOG CLANA SU: OBJEKTI
MONTAZNO DEMONTAZNOG TIPA, | TO ISKLjUCIVO KIOSCI DO 10M? BASTE
UGOSTITELjSKIH OBJEKTA, TEZGE | DRUGI POKRETNI MOBILIJAR KOJI SE
POSTAVLJA | UKLANJA NA OSNOVU PROGRAMA KOJI DONOSI JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE NA PERIOD OD NAJDUZE DESET GODINA.

POSLE DONOSEN]A PROGRAMA IZ STAVA 2. OVOG CLANA, JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE SPROVODI POSTUPAK ZA 1ZBOR NAJPOVOLjNIJEG
PONUDACA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU JAVNE NABAVKE.

UKOLIKO SE OBJEKAT 1Z STAVA 2. OVOG CLANA NALAZI U
ZASTICENOM PRIRODNOM ILI KULTURNOM DOBRU, PRE DONOSENjA
PROGRAMA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA, PRIBAVLJA SE SAGLASNOST
UPRAVLJACA TOG JAVNOG DOBRA | MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE PROSTORNOG PLANIRAN]A | URBANIZMA.

Ukoliko se objekti iz stava 1. ovog €lana nalaze u prostornoj kulturno-istorijskoj celini
ili zasticenoj okolini nepokretnog kulturnog dobra, njihovo postaviljanje se vrsi uz
uslove nadleznog zavoda za zastitu spomenika kulture.

Izgradnju i postavljanje spomenika i spomen obelezja na povrS§inama javne namene
obezbeduje i ureduje jedinica lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove kulture. Zabranjena je izgradnja
spomenika i spomen obelezja izvan povrSina javne namene.

12. Privremena gradevinska dozvola

Clan 147.

Privremena gradevinska dozvola se izdaje za izgradnju: asfalthe baze,
PRIVREMENE NAPLATNE STANICE SA PRATECIM OBJEKTIMA, separacije
agregata, fabrike betona, samostojecih, ankerisanih meteoroloskih anamometarskih
stubova, kao i stubova za druge namene, privremene saobracajnice i priklju¢ci,
GRADILISNI KAMP prikljuéci na komunalnu mrezu za potrebe gradenja ili
eksploatacije objekata, kao i za izvodenje istraznih radova na lokaciji, u cilju
utvrdivanja uslova za izradu projekta za izvodenje i za izmeStanje postojecih
instalacija KAO | OGLEDNOG STANA UNUTAR STAMBENOG KOMPLEKSA U
IZGRADNI]l.
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Na postupak izdavanja privremene gradevinske dozvole i njenu sadrzinu primenjuju
se odredbe koje se odnose na izdavanje reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona.

Priviemena gradevinska dozvola, osim izgradnje objekata iz stava 1. ovog €lana,
moze se izdati i za izvodenje radova na proizvodnim objektima ili objektima u funkciji
proizvodnih objekata, a za koje je podnet zahtev za legalizaciju, radi dovodenja
objekta u funkcionalno stanje, u cilju nastavka proizvodnje ili obnavljanja proizvodnog
procesa. Po zavrSetku radova na investicionom odrzavanju, adaptaciji, rekonstrukciji
ili sanaciji, investitor je u obavezi da organu nadleznom za poslove legalizacije
dostavi tehnicki opis i popis radova na investicionom odrzavanju, idejni projekat,
odnosno projekat za izvodenje, zavisno od radova koji se izvode.

Za radove iz stava 3. ovog €lana privremena gradevinska dozvola se moze izdati ako
je investitor upisan kao vlasnik na gradevinskom zemljiStu na kome je taj objekat
sagraden.

Zavisno od vrste objekta, odnosno radova, priviemena gradevinska dozvola se
donosi za tagno odredeni period u kome se objekat moze koristiti, odnosno izvoditi
radovi, a koji ne mozZe biti duzi od tri godine od dana donoSenja privremene
gradevinske dozvole.

U slucaju da investitor sam ne ukloni priviemeni objekat u odredenom roku, organ
koji je doneo priviemenu gradevinsku dozvolu, po sluzbenoj duznosti dostavlja
zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje.

Zalba na reSenje gradevinskog inspektora ne zadrzava izvréenje re$enja.

Na zahtev investitora, reSenje o privremenoj gradevinskoj dozvoli moze se jednom
produziti za jo$ tri godine. Istekom naknadnog roka, primenjuju se odredbe ovog
¢lana o uklanjanju privremenog objekta.

VIl. GRADENjE
1. Prijava radova

Clan 148.

Investitor podnosi prijavu radova organu koji je izdao gradevinsku dozvolu rajkashije
osam-dana pre pocetka izvodenja radova.

UZ PRIJAVU RADOVA PODNOSI SE DOKAZ O REGULISANjU OBAVEZA
U POGLEDU DOPRINOSA ZA UREBIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLjISTA, U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, DOKAZ O PLACENOJ ADMINISTRATIVNOJ
TAKSI, KAO | DRUGI DOKAZI ODREDENI PROPISOM KOJIM SE BLIZE
UREDUJE POSTUPAK SPROVODEN]jA OBJEDINJENE PROCEDURE.

ODMAH PO PRIJEMU UREDNE PRIJAVE, ORGAN KOJI JE IZDAO
GRABPEVINSKU DOZVOLU, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, DOSTAVLJA ORGANU
NADLEZNOM ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA
PRAVNOSNAZNO RESENJE O GRAPEVINSKOJ DOZVOLI, POTVRDU O PRIJAVI
RADOVA | 1ZVOD I1Z PROJEKTA SA GRAFICKIM PRILOZIMA | SPECIFIKACIJOM
POSEBNIH DELOVA, U CILjU UPISA PREDBELEZBE OBJEKTA U IZGRADN|;L.

Za linijske infrastrukturne objekte, pored dokaza iz stava 2. ovog c&lana, kada je
reSenje o gradevinskoj dozvoli izdato na osnovu kona¢nog reSenja o eksproprijaciji,
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dostavlja se i akt ministarstva nadleZznog za poslove finansija o uvodenju u posed
nepokretnosti, u skladu sa posebnim zakonom, odnosno zakljuéen ugovor o pravu
sluzbenosti u skladu sa ovim zakonom.

U prijavi iz stava 1. ovog €lana investitor navodi datum pocetka i rok zavrSetka
gradenja, odnosno izvodenja radova.

Nadlezni organ o podnetoj prijavi obaveStava gradevinsku inspekciju.

Rok za zavrSetak gradenja pocinje da te€e od dana podno$enja prijave iz stava 1.
ovog ¢lana.

3. lzvodac radova
Clan 150.

GRADENJE OBJEKTA, ODNOSNO IZVODPENJE RADOVA MOZE DA VRSI
PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI PREDUZETNIK
(U DALJEM TEKSTU: 1IZVOPAC RADOVA), KOJI JE UPISAN U ODGOVARAJUCI
REGISTAR ZA GRADEN|E TE VRSTE OBJEKATA, ODNOSNO ZA 1ZVODENjE TE
VRSTE RADOVA, KOJI POSEDUJE RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
IZVODENJE RADOVA NA TOJ VRSTI OBJEKATA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM
| KOJI IMA ZAPOSLENA LICA SA LICENCOM ZA ODGOVORNOG 1ZVODBACA
RADOVA | ODGOVARAJUCE STRUCNE REZULTATE. AKO 1ZVODPAC RADOVA
ZA ODREDENE RADOVE ANGAZUJE DRUGO PRIVREDNO DRUSTVO,
ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE ILI DRUGOG PREDUZETNIKA (U DALJEM
TEKSTU: PODIZVOPAC), PODIZVODAC MORA DA ISPUNJAVA USLOVE
PROPISANE OVIM ZAKONOM | PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG
ZAKONA, ZA 1ZVODENjE TE VRSTE RADOVA ZA KOJE JE ANGAZOVAN.

ODGOVARAJUCE STRUCNE REZULTATE, U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA,
IMA PRIVREDNO DRUSTVO, ODNOSNO DRUGO PRAVNO LICE KOJE JE
IZGRADILO ILI UCESTVOVALO U GRAPENjU TE VRSTE | NAMENE OBJEKATA,
ODNOSNO TE VRSTE RADOVA.

ISPUNJENOST USLOVA IZ STAVA 1. OVOG CLANA RESENJEM UTVRBUJE
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, NA PREDLOG
STRUCNE KOMISIJE KOJU OBRAZUJE.

RESENjE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DONOSI SE SA ROKOM VAZEN]A DVE
GODINE.
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TROSKOVE UTVRBIVANjA ISPUNJENOSTI USLOVA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA,
SNOSI PODNOSILAC ZAHTEVA ZA UTVRDBIVANJE USLOVA.

Visinu troSkova iz stava 5. ovog c¢lana utvrduje ministar nadlezan za poslove
gradevinarstva.

4. Odgovorni izvodac radova
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IZVOPDAC RADOVA ODREDPUJE ODGOVORNOG 1ZVOBPACA RADOVA
KOJI RUKOVODI GRADENJEM OBJEKTA, ODNOSNO IZVODEN]EM RADOVA.

ODGOVORNI 1ZzZVvOPAC MOZE BITI LICE SA STECENIM
ODGOVARAJUCIM VISOKIM OBRAZOVANJEM NA NIVOU EKVIVALENTNOM
AKADEMSKIM STUDIJAMA ODNOSNO STRUKOVNIM STUDIJAMA OBIMA OD
NAJMANjE 300 ESPB, NAJMANJE TRI GODINE ODGOVARAJUCEG STRUCNOG
ISKUSTVA NA GRAPENjU OBJEKATA ILI IZVODPENJA RADOVA,
ODGOVARAJUCOM LICENCOM U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | KOJE JE
UPISANO U REGISTAR LICENCIRANIH INZENJERA | PLANERA.

ODGOVORNI 1ZVOPAC MOZE BITI | LICE SA STECENIM ODGOVARAJUCIM
VISOKIM OBRAZOVANJEM NA NIVOU EKVIVALENTNOM AKADEMSKIM
STUDIJAMA ODNOSNO STRUKOVNIM STUDIJAMA OBIMA OD NAJMANE 180
ESPB, NAJMANE PET GODINA ODGOVARAJUCEG STRUCNOG ISKUSTVA NA
GRADENjU OBJEKATA ILI IZVODENjA RADOVA, ODGOVARAJUCOM LICENCOM
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | KOJE JE UPISANO U REGISTAR
LICENCIRANIH INZENJERA | PLANERA ZA OBJEKTE ZA KOJE GRAPEVINSKU
DOZVOLU IZDAJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, SPRATNOSTI
PO+P+4+PK CIJA UKUPNA POVRSINA NE PRELAZI 2.000 M? BRUTO
POVRSINE, OBJEKATA MANJE SLOZENIH GRADEVINSKIH KONSTRUKCIJA
RASPONA DO 12 METARA, LOKALNIH | NEKATEGORISANIH PUTEVA | ULICA,
UNUTRASNjIH INSTALACIJA VODOVODA | KANALIZACWE, GREJANJA |
KLIMATIZACIJE | ELEKTROINSTALACIJE, UNUTRASN;jIH GASNIH INSTALACIJA,
KAO | 1ZVOPENE POJEDINIH GRADPEVINSKO-ZANATSKIH | INSTALATERSKIH
RADOVA | RADOVA NA UNUTRASNJEM UREDENjU OBJEKATA | UREDENjU
TERENA.

5. Obaveze izvodaga radova i odgovornog izvodaca radova

Clan 152.
Izvodac radova je duzan da:

1) pre poCetka radova potpiSe projekat za izvodenje;
2) reSenjem odredi odgovornog izvodaca radova na gradilistu;

3) odgovornom izvodacu radova obezbedi ugovor o gradenju i dokumentaciju na
oshovu koje se gradi objekat;

4) obezbedi preventivhe mere za bezbedan i zdrav rad, u skladu sa zakonom.

Izvodac radova podnosi organu koji je izdao gradevinsku dozvolu izjavu o zavrSetku
izrade temelja i 0 zavrSetku objekta u konstruktivnom smislu.

IZVOPAC Uz 1ZJAVU O ZAVRSETKU IZGRADNJE TEMELJA PRILAZE
GEODETSKI SNIMAK IZGRAPENIH TEMELJA, A UZ I1ZJAVU O ZAVRSETKU
IZGRADNJE OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU GEODETSKI SNIMAK
OBJEKTA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA JE UREDENO IZVOBENE
GEODETSKIH RADOVA.

Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prijema izjave iz stava 2. ovog Clana,
obaveStava o zavrSetku izrade—temelja IZGRADNJE TEMELjA, ODNOSNO
OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU nadleznu gradevinsku inspekciju koja
ima obavezu da u roku od triradna-dana 10 dana izvrSi inspekcijski nadzor i o tome
obavesti nadlezni organ.



KONTROLU DA LI SU TEMELjl IZGRADENI U SKLADU SA GRADEVINSKOM
DOZVOLOM VRSl GRABEVINSKI  INSPEKTOR TOKOM REDOVNE
INSPEKCIJSKE KONTROLE KOJU SPROVODI IZLASKOM NA GRADILISTE. AKO
NADLEZNI ORGAN PRILIKOM PRIJEMA PRIJAVE ZAVRSETKA TEMELJA,
ODNOSNO OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU PRIMETI DA POSTQOJI
ODSTUPANJE GEODETSKOG SNIMKA U ODNOSU NA GRADEVINSKU
DOZVOLU, BEZ ODLAGANJA OBAVESTAVA GRADPEVINSKOG INSPEKTORA
RADI PREDUZIMAN]A MERA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI.

Izvodac¢ radova pismeno upozorava investitora, a po potrebi i organ koji vr$i nadzor
nad primenom odredaba ovog zakona, o nedostacima u tehnic¢koj dokumentaciji i
nastupanju nepredvidenih okolnosti koje su od uticaja na izvodenje radova i primenu
tehni¢ke dokumentacije (promena tehnickih propisa, standarda i normi kvaliteta posle
izvrSene tehniCke kontrole, pojava arheoloSkih nalazista, aktiviranje klizista, pojava
podzemnih voda i sl.).

Odgovorni izvodac radova duzan je da:

1) izvodi radove prema dokumentaciji na osnovu koje je izdata gradevinska
dozvola, odnosno projektu za izvodenje, u skladu sa propisima, standardima,
ukljuujuci standarde pristupacnosti tehni¢kim normativima i standardima kvaliteta
koji vaze za pojedine vrste radova, instalacija i opreme;

2) organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e obezbediti pristup lokaciji,
obezbedenje nesmetanog odvijanja saobracaja, zastitu okoline za vreme trajanja
gradenja;

3) obezbeduje sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradilistu i okoline
(susednih objekata i saobracajnica);

3A) OBEZBEDUJE IZVODEN]E RADOVA NA NACIN DA BUDU ISPUNENI
OSNOVNI ZAHTEVI ZA OBJEKAT, ZAHTEVI KOJI SU PROPISANI U POGLEDU
ENERGETSKIH SVOJSTAVA OBJEKTA | DRUGI ZAHTEVI | USLOVI ZA
OBJEKAT;

3B) OBEZBEDUJE DOKAZE O PERFORMANSAMA UGRADENIH
GRADEVINSKIH PROIZVODA U ODNOSU NA NjIHOVE BITNE KARAKTERISTIKE,
DOKAZE O USAGLASENOSTI UGRAPENE OPREME IILI POSTROJENjA
SAGLASNO POSEBNOM PROPISU, ISPRAVE O USAGLASENOSTI ODREDENIH
DELOVA OBJEKTA SA OSNOVNIM ZAHTEVIMA ZA OBJEKAT, KAO | DOKAZE O
KVALITETU (REZULTATI ISPITIVANJA, ZAPISI O SPROVEDENIM POSTUPCIMA
KONTROLE KVALITETA | DR.), CIJA JE OBAVEZA PRIKUPLjANjA TOKOM
IZVODENjA GRADEVINSKIH | DRUGIH RADOVA ZA SVE IZVEDENE DELOVE
OBJEKTA | RADOVE KOJI SE IZVODE, UTVRDENA OVIM ZAKONOM,
POSEBNIM PROPISOM ILI TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM:

3V) UPRAVLJA GRADEVINSKIM OTPADOM NASTALIM TOKOM
GRADENjA NA GRADILISTU SAGLASNO PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
UPRAVLJANJE OTPADOM:;

3G) KORISTI VLI SKLADISTI GRADEVINSKI OTPAD NASTAO TOKOM

GRADENjA NA GRADILISTU SAGLASNO PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
UPRAVLJANJE OTPADOM:;

4) obezbeduje dokaz o kvalitetu izvrSenih radova, odnosno ugradenog
materijala, instalacija i opreme,;
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5) vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje knjigu inspekcije;

6) obezbeduje merenja i geodetsko osmatranje ponasanja tla i objekta u toku
gradenja;

7) obezbeduje objekte i okolinu u slu€aju prekida radova;

8) na gradiliStu obezbedi ugovor o gradenju, reSenje o odredivanju odgovornog
izvodaCa radova na gradilistu i projekat za izvodenje, odnosno dokumentaciju na
oshovu koje se objekat gradi.

6. Struéni nadzor

Clan 153.

Investitor obezbeduje struéni nadzor u toku gradenja objekta, odnosno izvodenja
radova za koje je izdata gradevinska dozvola.

Struéni nadzor obuhvata: kontrolu da li se gradenje vrsi prema gradevinskoj dozvoli,
odnosno prema tehni¢koj dokumentaciji po kojoj je izdata gradevinska dozvola;
kontrolu i proveru kvaliteta izvodenja svih vrsta radova i primenu propisa, standarda i
tehni¢kih normativa, uklju€ujuéi standarde pristupacnosti; kontrolu i overu koli€ina
izvedenih radova; proveru da li postoje dokazi o kvalitetu materijala,—epreme—i
instalacija  GRADEVINSKIH PROIZVODA, OPREME | POSTROJENJA koji se
ugraduju; davanje uputstava izvodadu radova; saradnju sa projektantom radi
obezbedenja detalja tehnoloskih i organizacionih reSenja za izvodenje radova i
reSavanje drugih pitanja koja se pojave u toku izvodenja radova.

Stru¢ni nadzor moze da vrsi lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom za
odgovornog projektanta ili odgovornog izvodaca radova.

STRUCNI NADZOR ZA IZGRADNjU OBJEKATA MOZE DA VRSI LICE KOJE
ISPUNJAVA USLOVE IZ STAVA 3. OVOG CLANA | KOJE JE ZAPOSLENO U
PRIVREDNOM DRUSTVU, ODNOSNO DRUGOM PRAVNOM LICU KOJE
POSEDUJE RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZVODPENJE RADOVA NA
TOJ VRSTI OBJEKATA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

U vrdenju stru€nog nadzora na objektu ne mogu da ucestvuju lica koja su zaposlena
u privrednom drustvu, odnosno drugom pravnom licu ili preduzetni¢koj radnji koje je
izvodac€ radova na tom objektu, lica koja vrSe inspekcijski nadzor, kao i lica koja rade
na poslovima izdavanja gradevinske dozvole u organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole.

Clan 153a

Ministar nadlezan za poslove gradevinarstva propisace na koje objekte se ne
primenjuju odredbe ovog zakona o izvodacu radova, odgovornom izvodacu radova,
obavezi odredivanja stru¢nog nadzora i tehni¢kom pregledu objekta.
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VIIl. UPOTREBNA DOZVOLA
1. Tehni€ki pregled objekta

Clan 154.
Podobnost objekta za upotrebu utvrduje se tehni¢kim pregledom.

Tehni¢ki pregled objekta vrSi se po zavrSetku izgradnje objekta, odnosno dela
objekta koji predstavlja tehniCko-tehnolodku celinu i moze se kao takav samostalno
koristiti u-skladu-sa-evim-zakenom:

TEHNICKI PREGLED MOZE SE VRSITI ZA LINIJSKE INFRASTRUKTURNE
OBJEKTE KOJI SE 1ZVODE FAZNO | SHODNO TOME MOZE SE IZDATI
UPOTREBNA DOZVOLA | KADA POJEDINE FAZE NE PREDSTAVLjAJU
TEHNICKO-TEHNOLOSKU CELINU.

Tehnicki pregled moze se vrsiti i uporedo sa izvodenjem radova.

Tehnicki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova sa gradevinskom
dozvolom i tehnickom dokumentacijom na osnhovu koje se objekat gradio, kao i sa
tehni¢kim propisima i standardima koji se odnose na pojedine vrste radova, odnosno

materijala,—opreme—i instalacija— GRADEVINSKIH PROIZVODA, OPREME |
POSTROJEN]A.

IZUZETNO OD STAVA 2. KADA SE VRSI TEHNICKI PREGLED LINIJSKOG
INFRASTRUKTURNOG OBJEKTA SVAKA POJEDINACNA DEONICA, KOJA SE
NE SMATRA TEHNICKO-TEHNOLOSKOM CELINOM, KAO TAKVA SE MOZE
SAMOSTALNO KORISTITI.

1.1. Komisija za tehni¢ki pregled objekta

Clan 155.

TEHNICKI PREGLED OBJEKATA VRSI KOMISIJA, KOJU FORMIRA INVESTITOR,
ILI KOMISIJA KOJU FORMIRA PRIVREDNO DRUSTVO, DRUGO PRAVNO LICE,
ODNOSNO PREDUZETNIK KOME INVESTITOR POVERI VRSENjE TIH POSLOVA
| KOJE JE UPISANO U ODGOVARAJUCI REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA,
U SKLADU SA OVIM ZAKONOM | PROPISOM KOJIM SE UREDUJE SADRZINA
ZAPISNIKA O TEHNICKOM PREGLEDU, SASTAV KOMISIJE ZA TEHNICKI
PREGLED, KAO | NACIN VRSENjA TEHNICKOG PREGLEDA.

Kada je predmet tehni¢kog pregleda objekat za koji su utvrdene posebne mere
zastite od pozara, ¢lan komisije za tehniCki pregled je i inzenjer protivpozarne zastite
sa odgovaraju¢om licencom.

Tehnicki pregled objekta obezbeduje investitor, u skladu sa ovim zakonom.
TroSkove tehniCkog pregleda snosi investitor.

Izuzetno od odredbe iz stava 3. ovog €lana, tehnicki pregled objekta, ili dela objekta
koji predstavlja celinu i moZze se kao takav samostalno koristiti, moze obezbediti i
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drugo lice koje za to ima interes, u kom slucaju to lice snosi troSkove tehni¢kog
pregleda.

Lice iz stava 5. ovog Clana nakon pribavljenog pozitivnog misljenja komisije za
tehniCki pregled objekta ima pravo da podnese zahtev za izdavanje upotrebne
dozvole.

2. Izdavanje upotrebne dozvole

Clan 158.

Objekat za koji je u skladu sa ovim zakonom predvideno izdavanje gradevinske
dozvole moZe se koristiti po prethodno pribavljenoj upotrebnoj dozvoli.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole izdaje reSenjem upotrebnu
dozvolu, u roku od pet radnih dana od dana podno$enja zahteva za izdavanje
upotrebne dozvole.

UZ ZAHTEV ZA IZDAVANJE UPOTREBNE DOZVOLE PRILAZE SE
IZVESTAJ KOMISIJE ZA TEHNICKI PREGLED KOJIM SE UTVRBUJE DA JE
OBJEKAT PODOBAN ZA UPOTREBU SA PREDLOGOM DA SE MOZE IZDATI
UPOTREBNA DOZVOLA, PROJEKAT IZVEDENOG OBJEKTA IZRADPEN U
SKLADU SA PRAVILNIKOM KOJIM SE BLIZE UREPUJE SADRZINA TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, ODNOSNO PROJEKAT ZA IZVOBEN]E | IZJAVA STRUCNOG
NADZORA, 1ZVODACA RADOVA | INVESTITORA DA NIJE ODSTUPLJENO OD
PROJEKTA ZA IZVODENjE, A ZA OBJEKTE 1Z CLANA 145. OVOG ZAKONA ZA
KOJE NIJE PROPISANA IZRADA PROJEKTA ZA [ZVODBENJE I1ZJAVA
INVESTITORA, VRSIOCA STRUCNOG NADZORA | ODGOVORNOG 1ZVODPACA
RADOVA DA NIJE ODSTUPLJENO OD IDEJNOG PROJEKTA, SPECIFIKACIJA
POSEBNIH DELOVA, RESENJE O UTVRBIVANjU KUCNOG BROJA, ELABORAT
GEODETSKIH RADOVA ZA IZVEDENI OBJEKAT | POSEBNE DELOVE OBJEKTA |
ELABORAT GEODETSKIH RADOVA ZA PODZEMNE INSTALACIJE, SERTIFIKAT
O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA OBJEKTA, AKO JE ZA OBJEKAT PROPISANA
OBAVEZA PRIBAVLjANjJA SERTIFIKATA O ENERGETSKIM SVOJSTVIMA, KAO |
DRUGI DOKAZI U SKLADU SA PROPISOM KOJIM SE BLIZE UREBUJE
POSTUPAK SPROVODPENjA OBJEDINJENE PROCEDURE.

UPOTREBNA DOZVOLA NE IZDAJE SE ZA OBJEKAT U TOKU CIJE
IZGRADNE NISU PODNETE IZJAVE O ZAVRSETKU IZRADE TEMELJA | O
ZAVRSETKU OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU U SKLADU SA CLANOM
152. STAV 2. OVOG ZAKONA | U TOM SLUCAJU PODNOSILAC ZAHTEVA
POZIVA SE DA PRE PONOVNOG PODNOSENJA ZAHTEVA ZA IZDAVANE
UPOTREBNE DOZVOLE PREDUZME RADNjE U SKLADU SA TIM OBAVEZAMA,
A NADLEZNI ORGAN | NADLEZNA GRADPEVINSKA INSPEKCIJA NISU DUZNI DA
POSTUPAJU U ROKOVIMA ZA POSTUPANE 1Z CLANA 152. STAV 3. OVOG
ZAKONA.
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Upotrebna dozvola izdaje se za ceo objekat ili za deo objekta koji predstavlja
tehnicko-tehnolosku celinu i moze se kao takav samostalno koristiti, OSIM U
SLUCAJU I1Z CLANA 154. STAV 3. OVOG ZAKONA.

Upotrebna dozvola sadrzi i garantni rok za objekat i pojedine vrste radova utvrdene
posebnim propisom.

Upotrebna dozvola se dostavlja investitoru i nadleznom gradevinskom inspektoru.

Ako objekat podleZze obavezi pribavljanja integrisane dozvole moZze se koristiti samo
uz pribavljenu dozvolu iz stava 1. ovog €&lana i integrisane dozvole propisane
posebnim zakonom.

Na reSenje iz stava 2. ovog €lana moZe se izjaviti Zalba u roku od osam dana od
dana dostavljanja.

Na reSenje iz stava 2. ovog Clana, kada je donosilac reSenja ministarstvo nadlezno
za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, ne moze
se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
dostavljanja.

Izuzetno, objekat se moZze koristiti i bez izdate upotrebne dozvole, ako u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva za izdavanje upotrebne dozvole uz koji je
priloZzen nalaz komisije za tehnicki pregled kojim se utvrduje da je objekat podoban
za upotrebu i predlogom da se mozZe izdati upotrebna dozvola, nadlezni organ nije
izdao upotrebnu dozvolu, niti je reSenjem odbio izdavanje upotrebne dozvole.

U roku od pet radnih dana po pravnosnaznosti izdate upotrebne dozvole, nadlezni
organ po sluzbenoj duznosti dostavlja organu nadleznom za poslove drzavnog
premera i katastra upotrebnu dozvolu, elaborat geodetskih radova za izvedeni
objekat i posebne delove objekta, kao i elaborat geodetskih radova za podzemne
instalacije.

Organ nadlezan za poslove drzavnog premera i katastra donosi reSenje o kuénom
broju i vrsi upis prava svojine na objektu, odnosno posebnim delovima objekta, i o
tome obavestava investitora i nadlezni organ uprave u roku od sedam dana od
dostavljanja upotrebne dozvole, a u roku od 30 dana vrsi odgovarajuéi upis u
katastar vodova.

124 e i oduzi i li
REGISTAR LICENCIRANIH CLANOVA KOMORE

Clan 162.
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LICENCU ZA ODGOVORNOG PLANERA, ODGOVORNOG URBANISTU,
ODGOVORNOG PROJEKTANTA | ODGOVORNOG 1ZVOPACA RADOVA,
RESENJEM IZDAJE  MINISTARSTVO  NADLEZNO ZA  POSLOVE
GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA U SKLADU SA
ZAKONOM.

LICENCIRANI INZENJERI | PLANERI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOGU
BITI ARHITEKTE | INZENJERI GRADEVINSKE, MASINSKE, ELEKTROTEHNICKE,
SAOBRACAJNE, TEHNOLOSKE | DRUGIH TEHNICKIH STRUKA, LICA KOJA SU
ZAVRSILA VOIJNU AKADEMIJU (SMER INZINJERIJA), KAO | DIPLOMIRANI
PROSTORNI PLANERI.

TROSKOVE I1ZDAVANJA LICENCE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, SNOSI
PODNOSILAC ZAHTEVA ZA IZDAVAN]E LICENCE.

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA,
PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA VODI REGISTAR LICENCIRANIH
INZENJERA | PLANERA KOJI SADRZI LICNE PODATKE ODGOVORNIH
PLANERA, ODGOVORNIH URBANISTA, ODGOVORNIH PROJEKTANATA |
ODGOVORNIH 1ZVODPACA, KAO | PODATKE O POKRENUTIM POSTUPCIMA ZA
UTVRBIVANJE ODGOVORNOSTI ILI DRUGE BITNE PODATKE, U SKLADU SA
AKTOM KOJI DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA,
PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA.

IZDATU LICENCU MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA ODUZECE
RESENJEM, AKO UTVRDI DA LICENCIRANI INZENJER | PROSTORNI PLANER
NESAVESNO, NEZAKONITO, ODNOSNO NESTRUCNO OBAVLJA POSLOVE ZA
KOJE MU JE LICENCA IZDATA ILI AKO MU JE LICENCA IZDATA NA OSNOVU
NETACNIH ILI NEISTINITIH PODATAKA.

PROTIV RESENA 1Z ST. 1. | 5. OVOG CLANA MOZE SE 1ZJAVITI ZALBA
VLADI U ROKU OD PET DANA OD DANA URUCEN]A RESEN]A.

PROTIV RESENjA VLADE MOZE SE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

KONACNO RESENIE I1Z ST. 1 | 5. OVOG CLANA, JE OSNOV ZA UPIS
ODNOSNO ZA BRISAN]E 1Z REGISTRA LICENCIRANIH INZENJERA | PLANERA.

UPISOM, ODNOSNO BRISANJEM 1Z REGISTRA LICENCIRANIH
INZENJERA | PLANERA STICU SE, ODNOSNO GUBE SE PRAVA UTVRDENjA
RESENEM 1Z STAVA 1, ODNOSNO STAVA 5. OVOG CLANA.

KOMISIJU ZA UTVRBIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZDAVANE
LICENCI INZENJERA | PLANERA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA RESENJEM
OBRAZUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA,
PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA. KOMISIJA UTVRBUJE
ISPUNJENOST USLOVA | PREDLAZE MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA DA DONESE
RESEN]E O IZDAVAN]U LICENCE.

KOMISIJU ZA ODUZIMANjE LICENCI INZENJERA | PLANERA IZ STAVA 1.
OVOG CLANA RESENJEM OBRAZUJE MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA. KOMISIJA
UTVRDUJE POVREDE PROFESIONALNIH STANDARDA | NORMATIVA
(PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI) | PREDLAZE MINISTRU NADLEZNOM ZA
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POSLOVE GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA DA
DONESE RESENjE O ODUZIMANjU LICENCE.

X. INZENJERSKA KOMORA SRBIJE

Clan 163.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE (U DALJEM TEKSTU: KOMORA) JE
PRAVNO LICE SA SEDISTEM U BEOGRADU, OSNOVANA ZAKONOM O
PLANIRANjU | IZGRADNjl U CILjU UNAPREDENJA USLOVA ZA OBAVLJANE
STRUCNIH POSLOVA U OBLASTI PROSTORNOG | URBANISTICKOG
PLANIRANjA, PROJEKTOVANjA, IZGRADNJE OBJEKATA | DRUGIH OBLASTI
ZNACAJINIH ZA PLANIRANE | IZGRADN]U, ZASTITE OPSTEG | POJEDINACNOG
INTERESA U OBAVLjANjU POSLOVA U TIM OBLASTIMA, KAO | RADI
OSTVARIVANJA DRUGIH CILJEVA.

RAD KOMORE JE JAVAN.

STATUT | DRUGE OPSTE AKTE KOMORE, KOMORA OBJAVLJUJE U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE" | NA SVOJOJ ZVANICNOJ
INTERNET PREZENTACIJI, U ROKU OD TRI DANA OD DANA DONOSEN;jA.

Clan 164.




KOMORA OBAVLjA SLEDECE POSLOVE:

1) UTVRDUJE PROFESIONALNA PRAVA | DUZNOSTI | ETICKE NORME
PONASANjJA CLANOVA U OBAVLJANjU POSLOVA IZRADE PLANSKIH
DOKUMENATA, PROJEKTOVANjA | 1IZVODENJA RADOVA;

2) UNAPREDUJE | OBEZBEDPUJE STRUCNO USAVRSAVANJE

CLANOVA;

3) PREDLAZE TEHNICKE OSNOVE ZA IZRADU PROPISA 1Z OBLASTI

PLANIRAN]A | IZGRADNE;

4) ODREDUJE VISINU CLANARINE CLANOVA KOMORE;

5) STITI, USKLADUJE | ZASTUPA CLANOVE KOMORE U ZEMLjl |

INOSTRANSTVU;

6) USPOSTAVLjA, ODRZAVA | UNAPREDUJE SARADNjU SA
PROFESIONALNIM UDRUZENjIMA U OBLASTI PLANIRANjA | IZGRADNJE SA
DRUGIM DRZAVAMA:

7) UTVRDUJE MINIMALNE CENE ZA IZRADU PLANSKE | TEHNICKE
DOKUMENTACIJE, TEHNICKE KONTROLE, TEHNICKE PREGLEDE | NADZOR
ZA ZGRADE | INZENJERSKE OBJEKTE;

8) OBAVLJA | DRUGE POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM.

ORGANIZACIJU | NACIN OBAVLJANJA POSLOVA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA BLIZE SE UREDUJE STATUTOM | OPSTIM AKTIMA KOMORE.

NA STATUT | OPSTE AKTE KOMORE SAGLASNOST DAJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA |
URBANIZMA, UZ PRIBAVLJENO MISLJENJE POKRAJINSKOG SEKRETARIJATA
NADLEZNOG ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, PROSTORNOG PLANIRANJA |
URBANIZMA.

ORGANI KOMORE SU SKUPSTINA, UPRAVNI ODBOR, NADZORNI
ODBOR | PREDSEDNIK KOMORE.

KOMORA JE ORGANIZOVANA U PET MATICNIH SEKCUA, | TO:
MATICNA  SEKCIJA  ARHITEKATA, MATICNA SEKCIJA  INZENJERA
GRADEVINSKE STRUKE, MATICNA SEKCIJA INZENJERA ELEKTRO STRUKE,
MATICNA SEKCIJA INZENJERA MASINSKE STRUKE | MATICNA SEKCIJA
INZENJERA OSTALIH TEHNICKIH STRUKA | DIPLOMIRANIH PROSTORNIH
PLANERA.

RADOM MATICNE SEKCIJE UPRAVLJA IZVRSNI ODBOR SEKCIJE.
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SKUPSTINA KOMORE IMA 60 CLANOVA.

U SKUPSTINU KOMORE MATICNA SEKCIJA BIRA BROJ CLANOVA
SRAZMERNO SVOM UCESCU U UKUPNOM BROJU CLANOVA KOMORE,
UTVRDENOM NA DAN RASPISIVANjA IZBORA.

UPRAVNI ODBOR IMA DESET CLANOVA, | TO: PREDSEDNIKA,
POTPREDSEDNIKA, TRI PREDSTAVNIKA KOJE IMENUJE NADLEZNO
MINISTARSTVO | PREDSEDNIKE 1ZVRSNIH ODBORA MATICNIH SEKCIJA.
PREDSEDNICI IZVRSNIH ODBORA MATICNIH SEKCIJA SU CLANOVI
UPRAVNOG ODBORA PO POLOZAJU.

MANDAT PREDSEDNIKA, POTPREDSEDNIKA | CLANOVA UPRAVNOG
ODBORA TRAJE DVE GODINE | MOGU BITI BIRANI DVA PUTA.

NADZORNI ODBOR CINE PREDSEDNIK | JEDAN CLAN KOJE IMENUJE
NADLEZNO MINISTARSTVO | JEDAN CLAN KOGA BIRA SKUPSTINA KOMORE,
SVI 1IZ REDA CLANOVA KOMORE.

MANDAT PREDSEDNIKA | CLANOVA NADZORNOG ODBORA TRAJE
PET GODINA | MOGU BITI BIRANI JEDNOM.

PREDSEDNIKA KOMORE IMENUJE SKUPSTINA KOMORE.

SASTAV, DELOKRUG | NACIN 1ZBORA ORGANA UTVRBUJE SE
STATUTOM KOMORE.

Clan 166.

KOMORA STICE SREDSTVA ZA RAD OD CLANARINE | DRUGIH IZVORA U
SKLADU SA ZAKONOM, | OPSTIM AKTIMA KOMORE.

KOMORA UTVRBUJE VISINU (VZLAV\NARINE, UZ PRETHODNO PRIBAVLJENU
SAGLASNOST MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE GRABEVINARSTVA,
PROSTORNOG PLANIRAN]A | URBANIZMA.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada Komore vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
urbanizma i gradevinarstva.

XI. UKLANJANJE OBJEKATA

Clan 167.
Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove gradevinarstva odobrice
reSenjem, po sluzbenoj duznosti ili na zahtev zainteresovanog lica, uklanjanje

objekta, odnosno njegovog dela, za koji utvrdi da je usled dotrajalosti ili vecih
oStecenja ugrozena njegova stabilnost i da predstavlja neposrednu opasnost za zivot
i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracéaja.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana moze se izdati ako je nadlezni gradevinski inspektor
prethodno doneo reSenje o zabrani kori§¢enja, odnosno upotrebe objekta.
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ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana mozZe se izvrSiti ako su prethodno redena pitanja
smestaja korisnika objekta, osim u slu€aju kada se uklanjanje objekta odobrava na
zahtev vlasnika koji taj objekat koristi. Kao reSeno pitanje smestaja korisnika objekta
smatra se obezbedivanje nuznog smestaja.

Zalba na re$enje o uklanjanju objekta ILI DELA OBJEKTA ne zadrzava izvrSenje
reSenja.

Skupstina jedinice lokalne samouprave ureduje i obezbeduje uslove i mere koje je
potrebno sprovesti i obezbediti u toku uklanjanja objekta koji predstavlja neposrednu
opashost za Zivot i zdravlje ljudi, za susedne objekte i za bezbednost saobracaja.

1. Izvr8enje reSenja o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela

Clan 171.

ReSenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koje se donosi na osnhovu
ovog zakona, izvrS8ava republi¢ki, pokrajinski, odnosno organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za poslove gradevinske inspekcije.

ORGAN NADLEZAN ZA POSLOVE GRAPEVINSKE INSPEKCIJE, VODI
REGISTAR DONETIH RESENJA O RUSENjU | BEZ ODLAGANjA U TAJ REGISTAR
UPISUJE KOLIKO RESENJA JE IZVRSNO, ODNOSNO KOLIKO RESENjA JE
IZVRSENO.

ORGAN IZ STAVA 2. OVOG CLANA DUZAN JE DA AZURIRANJE IZMENE U
REGISTRU VRSI NA SVAKIH SEDAM DANA

Troskovi izvrSenja inspekcijskog reSenja padaju na teret izvrSenika.

Ako izvrSenik sam ne sprovede izvrSenje reSenja o uklanjanju objekta, odnosno
njegovog dela, reSenje ¢e se izvrsiti preko privrednog drustva, odnosno drugog
pravnog lica ili preduzetnika, u skladu sa ovim zakonom, na teret izvrSenika.

Troskovi izvrSenja inspekcijskog reSenja padaju na teret budzeta nadleznog organa,
do naplate od izvrSenika.

Ukoliko nadlezni organ nema potrebna sredstva za izvrSenje inspekcijskog reSenja,
zainteresovana strana moze obezbediti troSkove izvrSenja do naplate od strane
izvrSnog duznika.

Na zahtev organa nadleznog za poslove gradevinske inspekcije nadlezna—policijska
uprava MESNA NADLEZNA ORGANIZACIONA JEDINICA POLICIJE ée, u skladu sa
zakonom, pruziti policijsku pomo¢ radi omogucavanja izvrSenja reSenja o uklanjanju
objekta, odnosno njegovog dela.

Gradevinski inspektor po izvrSenom uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela
sacinjava zapisnik o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela, koji se dostavlja i
organu nadleznom za poslove katastra nepokretnosti.
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XIl. NADZOR
1. Inspekcijski nadzor

Clan 172.




NADZOR NAD IZVRSAVANJEM ODREDABA OVOG ZAKONA | PROPISA
DONETIH NA OSNOVU OVOG ZAKONA, VRSI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE URBANIZMA | GRADEVINARSTVA.

INSPEKCIJSKI NADZOR VRSl NADLEZNO MINISTARSTVO PREKO
INSPEKTORA U OKVIRU DELOKRUGA UTVRDENOG ZAKONOM.

AUTONOMNOJ POKRAJINI POVERAVA SE VRSENJE INSPEKCIISKOG
NADZORA U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA NA
TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE | NAD IZGRADNjOM OBJEKATA ZA KOJE
IZDAJE GRADEVINSKU DOZVOLU NA OSNOVU OVOG ZAKONA, KAO |
NADZOR NAD RADOM GRADSKIH | OPSTINSKIH GRADEVINSKIH INSPEKTORA
NA TERITORIJI AUTONOMNE POKRAJINE.

OPSTINI, GRADU | GRADU BEOGRADU, POVERAVA SE VRSENE
INSPEKCIJSKOG NADZORA NAD IZGRADNjOM OBJEKATA ZA KOJE I1ZDAJU
GRADEVINSKU DOZVOLU NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

GRADU BEOGRADU, POVERAVA SE VRSENJE INSPEKCIJSKOG NADZORA
| U OBLASTI IZGRADNjJE OBJEKATA DO 800M? ODNOSNO NAD IZGRADNjOM
OBJEKATA ZA KOJE RESENJE O GRAPEVINSKOJ DOZVOLI IZDAJE GRADSKA
OPSTINA U SASTAVU GRADA BEOGRADA.

GRADU BEOGRADU POVERAVA SE VRSENjE INSPEKCIJSKOG NADZORA
U OBLASTI PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA, NA TERITORIJI GRADA
BEOGRADA, ZA IZGRADNjU | REKONSTRUKCIJU OBJEKATA DO 800M2 BRUTO
RAZVIJENE GRADEVINSKE POVRSINE.

POSLOVE URBANISTICKOG INSPEKTORA MOZE DA OBAVLJA
DIPLOMIRANI INZENJER ARHITEKTURE — MASTER, ODNOSNO DIPLOMIRANI
INZENJER ARHITEKTURE ILI DIPLOMIRANI GRADEVINSKI INZENJER — MASTER,
ODNOSNO DIPLOMIRANI GRADPEVINSKI INZENJER, KOJI IMA NAJMANJE TRI
GODINE RADNOG ISKUSTVA U STRUCI | POLOZEN STRUCNI ISPIT | KOJI
ISPUNAVA | DRUGE USLOVE PROPISANE ZAKONOM.

POSLOVE GRAPEVINSKOG INSPEKTORA MOZE DA OBAVLJA LICE SA
STECENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE ODNOSNO
SMERA NA STUDIJAMA DRUGOG STEPENA GRADPEVINARSTVA (MASTER
AKADEMSKIH STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE
AKADEMSKE STUDIJE, SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO
DIPLOMIRANI INZENJER GRADEVINARSTVA ILI LICE SA STECENIM VISOKIM
OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE STRUKE, ODNOSNO SMERA NA
STUDIJAMA DRUGOG STEPENA ARHITEKTURE (MASTER AKADEMSKIH
STUDIJA, MASTER STRUKOVNIH STUDIJA, SPECIJALISTICKE AKADEMSKE
STUDIJE, SPECIJALISTICKE STRUKOVNE STUDIJE), ODNOSNO DIPLOMIRANI
INZENJER ARHITEKTURE, KOJI IMA NAJMANJE TRI GODINE RADNOG
ISKUSTVA U STRUCI | POLOZEN STRUCNI ISPIT | KOJI ISPUNJAVA | DRUGE
USLOVE PROPISANE ZAKONOM.

POSLOVE INSPEKCIJSKOG NADZORA KOJI SU OVIM ZAKONOM
POVERENI OPSTINI MOZE DA OBAVLJA | LICE KOJE IMA VISOKO
OBRAZOVANJE NA STUDIJAMA PRVOG STEPENA GRABEVINSKE ILI
ARHITEKTONSKE STRUKE, ODNOSNO LICE KOJE IMA VISU SKOLSKU
SPREMU ARHITEKTONSKE ILI GRADEVINSKE STRUKE, NAJMANJE TRI
GODINE RADNOG ISKUSTVA U STRUCI, POLOZEN STRUCNI ISPIT | KOJE
ISPUNJAVA | DRUGE USLOVE PROPISANE ZAKONOM.

U POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA PRILIKOM DOSTAVLJANJA
RESENjA, OBVEZNIK DOSTAVE JE | VLASNIK PARCELE, KOJI JE UJEDNO |
STRANKA U POSTUPKU.
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4. Prava i duznosti gradevinskog inspektora

Clan 175.

Gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora ima pravo i duznost da
proverava da li:

1) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koje gradi
objekat, odnosno lice koje vrsi stru¢ni nadzor, odnosno lica koja obavljaju
pojedine poslove na gradenju objekata, ispunjavaju propisane uslove;

2) je za objekat koji se gradi, odnosnho za izvodenje radova izdata gradevinska
dozvola i potvrdena prijava o po€etku gradenja, odnosno izdato reSenje iz ¢lana 145.
ovog zakona | DA, AKO TO NIJE SLUCAJ, PROTIV [ZVOPACA RADOVA,
ODNOSNO INVESTITORA PODNESE NADLEZNOM ORGANU KRIVICNU
PRIJAVU ZBOG IZVRSENJA KRIVICNOG DELA GRADNJE BEZ GRADEVINSKE
DOZVOLE;

3) je investitor zakljucio ugovor o gradenju, u skladu sa ovim zakonom;

4) se objekat gradi prema izdatoj gradevinskoj dozvoli i projektu za izvodenje,
odnosno tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje je izdato reSenje iz ¢lana 145. ovog
zakona;

4A) SE RADOVI 1ZVODE U SKLADU SA TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM,
ODNOSNO OPISOM RADOVA PREDATOM UZ PRIJAVU RADOVA U SLUCAJU
GRADPENJA 1z CLANA 144. OVOG ZAKONA | DA LI TA TEHNICKA
DOKUMENTACIJA, ODNOSNO OPIS RADOVA, KAO | SAMI RADOVI
ZADOVOLJAVAJU TEHNICKE STANDARDE;

5) je gradiliste obelezeno na propisan nacin;

6) izvrSeni radovi, odnosno materijal, oprema i instalacije koji se ugraduju
odgovaraju zakonu i propisanim standardima, tehni¢kim normativima i normama
kvaliteta;

7) je izvodacC radova preduzeo mere za bezbednost objekta, susednih objekata,
saobracaja, okoline i zastitu zivotne sredine;

8) na objektu koji se gradi ili je izgraden postoje nedostaci koji ugrozavaju
bezbednost njegovog koriséenja i okoline;

8A) JE 1ZVODBAC RADOVA PRIJAVIO ZAVRSETAK IZGRADNJE TEMELJA |

OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU | DA LI JE TE RADOVE IZVEO U
SKLADU SA IZDATIM LOKACIJSKIM USLOVIMA,;

9) izvodac radova vodi gradevinski dnevnik, gradevinsku knjigu i obezbeduje
knjigu inspekcije na propisani nagdin;

10) se u toku gradenja i koriS¢enja objekta vrSe propisana osmatranja i
odrzavanja objekta;

11) je tehnicki pregled izvrSen u skladu sa zakonom i propisima donetim na
osnovu zakona;

12) je za objekat koji se koristi izdata upotrebna dozvola;
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13) se objekat koristi za namenu za koju je izdata gradevinska, odnosno
upotrebna dozvola;

14) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom donetim na osnovu
zakona.

Gradevinski inspektor je ovlaséen da vrSi nadzor nad kori8¢enjem objekata i da
preduzima mere ako utvrdi da se koris¢enjem objekta dovode u opasnost Zivot i
zdravlje ljudi, bezbednost okoline, ugrozava Zivotna sredina i ako se nenamenskim
koris¢enjem uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta.

U vrdenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je duzan da obavezno izvrsi
dva inspekcijska nadzora i to prilikom dobijanja obavestenja od nadleznog organa o
prijavi temelja i po zavrdetku objekta u konstruktivnom smislu.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, gradevinski inspektor je ovlaséen da ude na
gradiliste i objekte u izgradnji, da trazi isprave u cilju identifikacije lica, da uzima
izjave od odgovornih lica, fotografiSe ili saCini video snimak gradilidta ili objekta, kao i
da preduzima druge radnje vezane za inspekcijski nadzor, u cilju utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja.

U vrSenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovlaséen da ude bez
odluke suda i BEZ PRETHODNE NAJAVE NA GRADILISTE | u posebni fizitki deo
zgrade u kOJem se |zvode radow za kOje Je po ovom zakonu predwden mspekcuskl

kﬂweneg—elela—bespravne—gmelme KADA POSTOJE RAZLOZI ZA NEODLOZNO
POSTUPANJE ILI OPRAVDANA BOJAZAN DA BI OBAVESTENJE UMAN;jILO

OSTVARENE CILJA INSPEKCIJSKOG NADZORA ILI KADA TO NALAZE ZASTITA
JAVNOG INTERESA, ODNOSNO OTKLANJANJE OPASNOSTI PO ZIVOT ILI
ZDRAVLE LjUDI, IMOVINU, PRAVA | INTERESE ZAPOSLENIH | DRUGIH RADNO
ANGAZOVANIH LICA, PRIVREDU, ZIVOTNU SREDINU, BILjNI ILI ZIVOTINjSKI
SVET, KOMUNALNI RED ILI BEZBEDNOST, KAO | KADA POSTOJI OSNOVANA
SUMNjA DA SE 1ZVOPENJEM RADOVA VRSI| KRIVICNO DELO BESPRAVNE
GRADNE, S TIM STO SE RAZLOZI ZA 1ZOSTAVLJANJE OBAVESTEN]A NAVODE
U NALOGU ZA INSPEKCIJSKI NADZOR.

Gradevinski inspektor je duzan da pruza stru¢nu pomo¢ u vr§enju poverenih poslova
u oblasti inspekcijskog nadzora i da daje stru¢na objaSnjenja, da preduzima
preventivhe mere, ukljuéujuc¢i da obavestava subjekta inspekcijskog nadzora u vezi
sa obavezama iz propisa, ukazuje subjektu inspekcijskog nadzora na moguce
zabranjene, odnosno Stetne posledice njegovog ponasanja, opomene subjekta
inspekcijskog nadzora na potrebu otklanjanja uzroka nezakonitosti koje mogu nastati
u buduénosti, kao i da neposredno ucestvuje u vrSenju inspekcijskog nadzora kad je
to neophodno.

5. Ovlascenja gradevinskog inspektora

Clan 176.

U vrdenju inspekcijskog nadzora gradevinski inspektor je ovlaséen da:

1) naredi reSenjem obustavu radova i uklanjanje objekta ili njegovog dela, ako
se objekat gradi ili je njegovo gradenje zavrSeno bez gradevinske dozvole, odnosno
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ako se objekat gradi suprotno lokacijskim uslovima, odnosno gradevinskoj dozvoli,
odnosno potvrdi o prijavi radova,;

1la) nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno vracanje u prvobitno stanje,
ako se objekat gradi, odnosno izvode radovi bez reSenja iz ¢lana 145. ovog zakona;

2) NALOZI RESENJEM OBUSTAVU RADOVA | ODREDI ROK KOJI NE MOZE BITI
DUZI OD 30 DANA OD DANA UREDNOG URUCENJA INVESTITORU - ZA
PODNOSENjE ZAHTEVA SA UREDNOM DOKUMENTACIJOM ZA PRIBAVLJAN|E,
ODNOSNO IZMENU GRADEVINSKE DOZVOLE, AKO SE OBJEKAT NE GRADI
PREMA IZDATOJ GRADEVINSKOJ DOZzVOLI, ODNOSNO PROJEKTU ZA
IZVODPENJE, A AKO INVESTITOR U OSTAVLJENOM ROKU NE PRIBAVI,
ODNOSNO NE IZMENI GRADPEVINSKU DOZVOLU, DA NALOZI RESENJEM
UKLANjANE OBJEKTA, ODNOSNO NJEGOVOG DELA;

3) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije zaklju€io ugovor o
gradenju, ODNOSNO NIJE IZVRSIO PRIJAVU RADOVA, u skladu sa ovim
zakonom;

4) naloZi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30
dana za pribavljanje gradevinske dozvole, ako utvrdi da je za radove koji se izvode
na osnovu resenja iz ¢lana 145. ovog zakona potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu,
a ako investitor u ostavljenom roku ne pribavi gradevinsku dozvolu, da nalozi
reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela;

5) nalozi reSenjem obustavu radova i odredi rok koji ne moze biti duzi od 30
dana za pribavljanje, odnosno izmenu gradevinske dozvole, ako izgradeni temelji
nisu uskladeni sa, gradevinskom dozvolom i projektom za izvodenje a ako investitor
u ostavljenom roku ne pribavi gradevinsku dozvolu, da nalozi reSenjem uklanjanje
izgradenih temelja i vracanje terena u prvobitno stanje;

6) nalozi reSenjem uklanjanje objekta, odnosno njegovog dela ako je
nastavljeno gradenje, odnosno izvodenje radova i posle donoSenja reSenja o
obustavi radova;

7) nalozi reSenjem uklanjanje privremenog objekta iz ¢lana 147. ovog zakona
protekom propisanog roka;

8) nalozi reSenjem investitoru, odnosno vlasniku objekta zabranu daljeg
uklanjanja objekta, odnosno njegovog dela, ako se objekat ili njegov deo uklanja bez
reSenja o dozvoli uklanjanja objekta, odnosho njegovog dela;

9) nalozi reSenjem obustavu radova, ako investitor nije reSenjem odredio struéni
nadzor, u skladu sa ovim zakonom;

9A) NALOZI RESENJEM OBUSTAVU RADOVA, AKO IZVOBAC RADOVA
IZvODI RADOVE 1Z CLANA 133. OVOG ZAKONA, A NUE UPISAN U
ODGOVARAJUCI REGISTAR ZA GRADEN]E TE VRSTE OBJEKATA;

10) naredi sprovodenje drugih mera, u skladu sa ovim zakonom.
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ResSenje o uklanjanju objekta, odnosno njegovog dela odnosi se i na delove objekta
koji nisu opisani u redenju o rudenju, a nastali su nakon sastavljanja zabelezbe i ¢ine
jednu gradevinsku celinu.

Kada gradevinski inspektor utvrdi da je postupanje lica sa odgovaraju¢om licencom u
suprotnosti sa propisima, odnosno pravilima struke, duzan je da o tome obavesti
nadlezni organ i organizaciju koja je izdala licencu radi utvrdivanja odgovornosti.

KADA GRADEVINSKI INSPEKTOR UTVRDI DA 1IZVODAC RADOVA, ODNOSNO
ODGOVORNI 1ZVODAC RADOVA 1ZVODI RADOVE BEZ IZDATE GRADEVINSKE
DOZVOLE, ODNOSNO GRADI OBJEKAT SUPROTNO IZDATOJ GRABDEVINSKOJ
DOZVOLI | TEHNICKOJ DOKUMENTACIJI, NA OSNOVU KOJE JE GRADEVINSKA
DOZVOLA I1ZDATA, PODNOSI KRIVICNU PRIJAVU | POKRECE POSTUPAK ZA
ODUZIMANJE LICENCE PROTIV ODGOVORNOG IZVOPACA, ODNOSNO
PODNOSI PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP PROTIV IZVODACA RADOVA.

Gradevinski inspektor podnosi prekrSajpu—ednesne kriviénu prijavu i inicira postupak
oduzimanja licence glavhom projektantu, odnosno odgovornom projektantu koji je
potpisao tehni¢ki dokument ili je potvrdio taj dokument, ako u postupku nadzora
utvrdi da taj dokument nije u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima
donetim na osnovu ovog zakona.

NadleZni organ i organizacija iz stava 3. ovog Clana duzni su da podnosioca
obavestenja obaveste o preduzetim merama u roku od 30 dana od podnosenja
obavestenja, kao i da mu dostave primerak odluke donete u postupku po prijavi, radi
informisanja.

U registar objedinjene procedure evidentiraju se: obavestenje iz stava 3. ovog ¢lana,
prijava iz stava 4. ovog ¢lana i kona¢na odluka iz stava 5. ovog ¢lana.

GRADEVINSKI INSPEKTOR JE DUZAN DA ODMAH, A NAJKASNIJE U ROKU OD
TRl DANA, PO SAZNANjU ILI PRIJAVI, IZVRSI INSPEKCIJSKI NADZOR NAD
PRIJAVLJENIM OBJEKTOM | SACINI ZAPISNIK. PO SACINJENOM ZAPISNIKU
INSPEKTOR JE DUZAN DA ODLUCI U ROKU OD PET RADNIH DANA.

Clan 177.

Kad gradevinski inspektor u vr§enju inspekcijskog nadzora utvrdi da:

1) se u toku gradenja ne preduzimaju mere za bezbednost objekta, saobracaja,
okoline i zastitu zivotne sredine, naredi¢e re$enjem investitoru, odnosno izvodacu
radova mere za otklanjanje uo€enih nedostataka, rok njihovog izvrSenja, kao i
obustavu daljeg izvodenja radova dok se ove mere ne sprovedu, pod pretnjom
prinudnog izvrSenja na teret investitora, odnosno izvodaca radova;

2) izvrSeni radovi, odnosno materijal—oprema—i instalaciie GRADEVINSKI
PROIZVODI, OPREMA | POSTROJENJA koji se ugraduju ne odgovaraju zakonu i

propisanim standardima, tehnic¢kim normativima i normama kvaliteta, obustavice
reSenjem dalje izvodenje radova dok se ne otklone utvrdeni nedostaci;

3) gradiliSte nije obelezeno na propisan nacin, nalozi¢e reSenjem obustavu
radova i odrediée rok za otklanjanje nedostataka, koji ne moze biti duzi od tri dana;

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana moze se doneti i usmenim izricanjem na licu
mesta, uz obavezu inspektora da pismeni otpravak izradi u roku koji ne moze biti
duzi od pet dana. Rok za izvrSenje i rok za Zalbu poc€inju da teku od dana donoSenja
usmenog resenja.

Pismeni otpravak reSenja iz stava 1. tacka 1) dostavlja se pribijanjem na objekat koji
se gradi.
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Clan 178.
Ako gradevinski inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da:

1) privredno drudtvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik, odnosno lice
kome je povereno vrSenje struCnog nadzora nad gradenjem objekta, odnosno
izvodenjem radova ne ispunjava propisane uslove, zabrani¢e reSenjem dalje
izvodenje radova do ispunjenja uslova;

2) na objektu koji se gradi ili koji je izgraden postoje nedostaci koji predstavljaju
neposrednu opasnost po stabilnost, odnosno bezbednost objekta i njegove okoline i
Zivot i zdravlje ljudi, zabrani¢e reSenjem koriS¢enje objekta ili njegovog dela dok se
ne otklone utvrdeni nedostaci;

3) se objekat za koji je izdata gradevinska dozvola koristi bez upotrebne
dozvole, naredic¢e investitoru pribavljanje upotrebne dozvole u roku koji ne moze biti
kra¢i od 30 ni duzi od 90 dana, a ako je investitor ne pribavi u utvrdenom roku
donece reSenje o zabrani koris¢enja objekta;

4) se objekat za koji je izdata gradevinska i upotrebna dozvola koristi za
namenu koja nije utvrdena gradevinskom—i—upotrebrom RESENJEM KOJIM JE
ODOBRENO IZVOBENJE RADOVA, GRADEVINSKOM ODNOSNO UPOTREBNOM
dozvolom, nalozi¢e pribavljanje gradevinske dozvole, odnosno redenja iz ¢lana 145.
ovog zakona u roku od 30 dana, a ako investitor ne pribavi gradevinsku dozvolu,
odnosno resenje iz ¢lana 145. ovog zakona u ostavljenom roku, donece reSenje o
zabrani koris¢enja objekta;

5) se koris¢enjem objekta dovodi u opasnhost zivot i zdravlje ljudi, bezbednost
susednih objekata, bezbednost okoline ili ugrozava zivotna sredina, nalozi¢e
izvodenje potrebnih radova, odnosno zabraniti koriS¢enje objekta, odnosno dela
objekta;

6) objekat za koji je izdata gradevinska dozvola, koji nije zavrSen u roku
sadrzanom u prijavi poCetka gradenja objekta, odnosno izvodenja radova, naredi¢e
reSenjem investitoru da u roku koji ne moze biti kraéi od 30 ni duzi od 90 dana, zavrsi
gradenje objekta, odnosho izvodenje radova, a ako investitor ne zavrSi objekat u
ostavljenom roku, podnece prijavu za ucinjeni prekrasaj, odnosno privredni prestup.

KAD GRADEVINSKI INSPEKTOR U VRSENjU INSPEKCIJSKOG NADZORA
UTVRDI DA SE OBJEKAT GRADI, ODNOSNO I1ZVODE PRIPREMNI RADOVI BEZ
ILI SUPROTNO LOKACIJSKIM USLOVIMA, ODNOSNO GRABEVINSKOJ
DOZVOLI | TEHNICKOJ DOKUMENTACIJI NA OSNOVU KOJE JE GRADEVINSKA
DOZVOLA IZDATA, KAO | POTVRDI O PRIJAVI RADOVA, PORED MERA
PROPISANIH OVIM ZAKONOM, NAREDICE RESENJEM BEZ ODLAGANA |
ZATVARAN]E GRADILISTA.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana izvr$no je danom donosenja.

Mera iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi se stavljanjem sluzbenog znaka ,zatvoreno
gradiliste”, pe€acenjem gradevinskih masina i pribijanjem kopije re$enja iz stava 1.
ovog ¢lana na vidnom mestu.
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Jedan primerak izvrsnog resenja kojim se nareduje zatvaranje gradilista, gradevinski
inspektor  dostavlia radleznoj—policiiskej—upravi, MESNO NADLEZNOJ
ORGANIZACIONOJ JEDINICI POLICIJE koja ¢e po potrebi pruZiti policijsku pomo¢
radi omogucavanja sprovodenja izvrSenja tog resenja.

Clan 182.

Kad gradevinski inspektor, u vrSenju inspekcijskog nadzora, utvrdi da je investitor
nepoznat, reSenje, edresno-zaklju€ak o dozvoli izvrSenja dostavlja se pribijanjem na
oglasnu tablu nadleznog organa i pribijanjem na objekat koji se gradi, odnosnho
upotrebljava, $to se konstatuje zabeleSkom inspektora o vremenu i mestu dostave na
reSenju, odnosno zaklju¢ku o dozvoli izvrSenja.

ZabeleSka iz stava 1. ovog Clana sadrzi sve relevantne podatke o danu, mestu i vrsti
objekta kao i o0 imenu investitora ili izvodaCa radova ukoliko je ono poznato, a ukoliko
nije postupak ¢e se voditi protiv nepoznatog lica. Naknadnim identifikovanjem
investitora ili izvodaca radova ili promenom investitora ili izvodaca radova, postupak
iz stava 1. ovog €lana se ne prekida niti se produzavaju rokovi odredeni u tom
postupku.

ReSenje, ednosno—zakljuéak iz stava 1. ovog €lana smatra se uredno dostavljenim
danom pribijanja na oglasnu tablu nadleznog organa i pribijanjem na objekat koji se
gradi, odnosho upotrebljava.

XIV. OVLASCEN;E ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA

Clan 201.
Vlada, prema klasi i nameni objekta, propisuje:

1) koji se uslovi za projektovanje i prikljuéenje obavezno pribavljaju od imalaca
javnih ovladéenja u postupku izdavanja lokacijskih uslova;

2) obaveznu sadrzinu, postupak i na€in izdavanja uslova iz tacke 1) ovog stava;

3) obaveznu sadrzinu, postupak i nacin izdavanja lokacijskih uslova od strane
nadleznog organa.

Vlada blize ureduje tehnicke-propise-o-kvalitetu-gradevinskih-proizvoda-(¢lan-6), kao-i

uslove, nadin i postupak otudenja i razmene nepokretnosti u javnoj svojini (€lan 99);

Vlada blize propisuje nacin, uslove i postupak za ulaganje neizgradenog
gradevinskog zemljista u javnoj svojini radi ostvarivanja javno-privatnog partnerstva,
odnosno unos$enja kao osnivackog uloga u javna preduzeca i privredna drustva i
zakljucivanja ugovora o zajednickoj izgradnji jednog ili vise objekata sa fizickim ili
pravnim licem (¢lan 100).

Vlada blize propisuje sastav, delokrug i odgovornost republitke komisije za
komasaciju, postupak sprovodenja komasacije, sadrzinu odluke o komasaciji,
sadrzinu, uslove i nacin izdavanja reSenja o komasaciji, postupak izrade i sadrzinu
projekta komasacije, nacin procene vrednosti zemljiSta u postupku urbane
komasacije, trosSkove -ebveznike-plaéanja-troskova(€l—109a—109¢) KAO | ZAHTEV
ZA IZUZIMANJE 1Z KOMASACIONE MASE, SVIH NOSIOCA STVARNIH PRAVA NA
KATASTARSKOJ PARCELI.

VLADA BLIZE PROPISUJE KRITERIJUME ZA IZRADU DOKUMENATA
PROSTORNOG PLANIRANjA, VRSTE LICENCI ZA PRAVNA LICA, KAO NACIN I
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POSTUPAK IZDAVANJA | ODUZIMANJA LICENCI | VISINE TROSKOVA
IZDAVANJA.

VLADA BLIZE UREPUJE NACIN | ROKOVE RAZMENE DOKUMENATA |
PODNESAKA U POSTUPCIMA PRIPREME | PRACENjA IZRADE PLANSKIH
DOKUMENATA, KAO | FORMAT U KOME SE DOSTAVLjAJU USLOVI.

Ministar blize propisuje:

Lenergetska svojstva-nacinizrabunavanja-toplol ,"" svojstava Z, grada;
cherge tslke Za."te"e.f.al “e"Eev'peSf;e’eee 2graderkaouslover sadrzinu
1) ENERGETSKA SVOJSTVA ZGRADA | NACIN IZRACUNAVANjA
ENERGETSKIH SVOJSTAVA ZGRADA, ENERGETSKE ZAHTEVE ZA
NOVE | POSTOJECE ZGRADE, USLOVE, SADRZINU | NACIN
IZDAVAN]A SERTIFIKATA, KAO | SADRZINU | NACIN VODENjA
CENTRALNOG REGISTRA ENERGETSKIH PASOSA;
1A) TEHNICKE PROPISE KOJIMA SE BLIZE UTVRBUJU TEHNICKI
ZAHTEVI ZA OBJEKTE U CILjU ISPUNJAVANJA OSNOVNIH ZAHTEVA ZA
OBJEKTE;

1B) TEHNICKE PROPISE KOJIMA SE UTVRBUJU ZAHTEVI ZA
UPOTREBU, UGRADNjU | PERFORMANSE KOJE MORAJU DA IMAJU
GRADEVINSKI PROIZVODI KOJI SE UGRADBUJU U OBJEKAT U ODNOSU NA
SVOJE BITNE KARAKTERISTIKE | DRUGI TEHNICKI ZAHTEVI U VEZI S
OBJEKTIMA I NjIHOVOM IZGRADN|OM;

2) tehnicke propise ¢iji su sastavni deo standardi koji definiSsu obavezne
tehniCke mere i uslove projektovanja, planiranja i izgradnje, kojim se osigurava
nesmetano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom, deci i starim osobama (Clan
5);

3) predmet i postupak sprovodenja objedinjene procedure, vodenje i sadrzinu
registra objedinjenih procedura i centralne evidencije, kao i ovlaS¢enja i obaveze
registratora (¢l. 8, 8a, 8d, 8v i 89);

4) sadrzinu, nacin, postupak i rokove izrade i objavljivanja separata (Cl. 31a, 34,
41, 46, 48, 49, 50, 58. i 61);

5) sadrzinu, nacin i postupak izrade dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja (¢l. 10—68);

6) uslove i kriterijume za su/finansiranje izrade planskih dokumenata (¢lan 39);

7) NACIN | POSTUPAK IZBORA CLANOVA KOMISIJE ZA STRUCNU
KONTROLU PLANSKIH DOKUMENATA, KOMISIJE ZA KONTROLU
USKLADENOSTI PLANSKIH DOKUMENATA, KOMISIJE ZA PLANOVE JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE | KOMISIJE ZA STRUCNU KONTROLU
URBANISTICKOG PROJEKTA, PRAVO | VISINU NAKNADE CLANOVIMA
KOMISIJA, KAO | USLOVE | NACIN RADA KOMISIJA (CL. 33, 49, 52. | 63A);

8) sadrzinu i naCin vodenja i odrzavanja centralnog registra planskih
dokumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog informacionog
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sistema planskih dokumenata, kao i digitalni format dostavljanja planskih
dokumenata (Cl. 43. i 45);

9) sadrzinu, postupak i nac€in donoSenja programa uredivanja gradevinskog
zemljista (Clan 94);

10) klasifikaciju objekata prema nameni, funkcionalnim i strukturalnim
karakteristikama i stepenu uticaja na okruZenje, s obzirom na rizike vezane za
izgradnju i eksploataciju (Clan 2);

11) sadrzinu, nacin i postupak izrade i nacin vrSenja kontrole tehnicke
dokumentacije prema klasi i nameni objekata (€l. 117-124, 129, 131. i 168);

12) uslove osiguranja od profesionalne odgovornosti (¢lan 129a);

v .. T v _x v

Elan132);
13) NACIN | POSTUPAK I1ZBORA VCVJLANOVA KOMISIJE, PRAVQ | VISINU
NAKNADE ZA RAD U KOMISIJAMA (CLAN 131), USLOVE | NACIN RADA

REVIZIONE KOMISIJE | SADRZAJ IZVESTAJA O STRUCNOJ KONTROLI (CLAN
132);

13A) POSEBNU VRSTU OBJEKATA | POSEBNU VRSTU RADOVA ZA
KOJE NIJE POTREBNO PRIBAVLjATI AKT NADLEZNOG ORGANA, KAO | VRSTU
OBJEKATA KOJI SE GRADE, ODNOSNO VRSTU RADOVA KOJI SE 1ZVODE, NA
OSNOVU RESENJA O ODOBRENjU, KAO | OBIM | SADRZAJ | KONTROLU
TEHNICKE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE UZ ZAHTEV | POSTUPAK KOJI
NADLEZNI ORGAN SPROVODI (CL. 144. | 145.);

14) sadrzinu i nacin izdavanja gradevinske dozvole, (¢l. 135-138);

15) NACIN | POSTUPAK 1ZBORA CLANOVA KOMISIJE, PRAVO | VISINU
NAKNADE ZA RAD U KOMISIJAMA, USLOVE | NACIN RADA | SADRZINU
PODATAKA ZA UTVRDIVAN]JE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA IZDAVAN|E LICENCE
ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE | LICENCE ZA GRADEN]E OBJEKATA,
KAO | USLOVE ZA ODUZIMANIE TIH LICENCI (CL. 126. | 150);

16) izgled, sadrzinu i mesto postavljanja gradiliSne table (¢lan 149);

17) sadrzinu i nacin vodenja knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i
gradevinske knjige (€lan 152);

18) sadrzinu i nacin vodenja struénog nadzora (¢lan 153);

19) sadrzinu i nacin vrSenja tehni¢kog pregleda, izdavanja upotrebne dozvole,
osmatranja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalne garantne rokove za
pojedine vrste objekata, odnosno radova, kao i sastav komisije za tehnicki pregled
objekta, prema klasi i nameni objekta; uslove na osnovu kojih se utvrduje da je
objekat podoban za upotrebu; formu i sadrzinu predloga komisije za tehnicki pregled
o utvrdivanju podobnosti objekta ili dela objekta za upotrebu, kao i druga pitanja od
znacaja za vrenje tehnickog pregleda (€l. 154. i 158);
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20) uslove, program i nacin polaganja struénog ispita u oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja, izrade tehniCcke dokumentacije gradenja i energetske
efikasnosti (Clan 161.);

21) uslove i postupak izdavanja i oduzimanja licence za odgovornog urbanistu,
projektanta i izvodaca radova, odgovornog planera (Clan 162);

22) obrazac i sadrzinu legitimacije urbanistickog i gradevinskog inspektora, kao i
vrstu opreme koju Kkoristi inspektor;

23) postupak donodenja i sadrzinu programa uklanjanja objekata (¢lan 171);

24) izgled i sadrzinu sluZbenog znaka, kao i postupak zatvaranja gradilidta (¢lan
181);

25) opéta pravila za parcelaciju, regulaciju i izgradnju (¢l. 31. i 57);

26) nacin i postupak za raspisivanje i sprovodenje urbanisticko — arhitektonskog
konkursa (€lan 68a);

27) na koje objekte se ne primenjuju odredbe o izvodacu radova, odgovornom
izvodacu radova i obavezi odredivanja stru¢nog nadzora u toku gradenja i tehnickog
pregleda objekta, prema klasi i nameni objekta (¢lan 153a);

28)

28)  SADRZINU | NACIN OBJAVLjIVANJA PODATAKA REGISTRA
ODGOVORNIH PLANERA, ODGOVORNIH URBANISTA, ODGOVORNIH
PROJEKTANATA | ODGOVORNIH IZVOBACA;”.

POSLE TACKE 28) DODAJU SE TAC. 29) - 33), KOJE GLASE:
,29) KLASIFIKACIJU NAMENE ZEMLjISTA | PLANSKIH SIMBOLA (CLAN

Mo v

32);

30) PREDMET | POSTUPAK ODRZAVAN]A | UPRAVLJANE SIGURNOSCU
VISOKIH BRANA | AKUMULACIJA NAPUNJENIH VODOM, JALOVINOM ILI
PEPELOM;

31) SADRZINU, NACIN | POSTUPAK IZMENE | DOPUNE PLANSKIH
DOKUMENATA, KAO | SKRACENOG POSTUPKA (CLAN 51B);

32) SADRZAJ, FORMIRANJE, VODENJE, ODRZAVANJE, KAO | NACIN,
USLOVE | TROSKOVE ODRZAVANjA REGISTRA LICENCIRANIH INZENJERA
(CLAN 162);

33) NACIN | POSTUPAK 1ZBORA CLANOVA KOMISIJE, PRAVO | VISINU
NAKNADE ZA RAD U KOMISIJI ZA UTVRBIVANJE ISPUNJENOSTI USLOVA ZA
IZDAVANJE LICENCE ZA ODGOVORNOG PLANERA, ODGOVORNOG
URBANISTE, ODGOVORNOG PROJEKTANTA | ODGOVORNOG IZVOPACA
(CLAN 162), KAO | NACIN | POSTUPAK 1ZBORA CLANOVA KOMISIJE, PRAVO |
VISINU NAKNADE ZA RAD U KOMISIJI ZA ODUZIMANJE LICENCI
ODGOVORNOG PLANERA, ODGOVORNOG URBANISTE, ODGOVORNOG
PROJEKTANTA | ODGOVORNOG IZVODACA (CLAN 166A).



164

XV. KAZNENE ODREDBE
1. Privredni prestupi

Clan 202.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice, koje je investitor, ako:

1) izradu tehni¢ke dokumentacije poveri privrednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu koja ne ispunjava propisane uslove (Elan 126);

2) kontrolu tehniCke dokumentacije poveri privriednom drustvu, odnosno drugom
pravnom licu koje ne ispunjava propisane uslove (Elan 129);

_2A) AKO U PROPISANOM ROKU NE PODNESE ZAHTEV ZA IZMENU
RESENjA O GRADEVINSKOJ DOZVOLI (CLAN 141).

3) ne obezbedi vrienje struénog nadzora nad gradenjem objekta (Clan 153);

4) nastavi sa izvodenjem radova i posle donoSenja reSenja o njihovoj obustavi
(Clan 176);

5) ne zavrSi gradenje objekta, odnosno izvodenje radova u ostavljenom roku
(Clan 178).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u privrednom
drudtvu ili drugom pravnom licu, koje je investitor, novéanom kaznom od 100.000 do
200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana podnosi nadlezni gradevinski
inspektor.

Clan 202a

Nov&anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznic¢e se za privredni
prestup privredno drustvo ili drugo pravno lice koje izraduje tehniCku dokumentaciju
i/ili izvodi radove, ako ne ispunjava uslove za obavljanje te delatnosti propisane ovim
zakonom (€l. 126. i 150), ODNOSNO U PISANOJ FORMI BEZ ODLAGANJA NE
OBAVESTI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE GRADPEVINARSTVA O
SVAKOJ PROMENI PRETHODNO UTVRBENIH USLOVA | U ROKU OD 30 DANA
NE DOSTAVI DOKAZ O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA UPIS U ODGOVARAJUCI
REGISTAR ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE ZA TU VRSTU OBJEKATA
(CLAN 126A).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u priviednom
drustvu ili drugom pravnom licu, nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

Prijavu za privredni prestup iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi nadlezni gradevinski
inspektor.

Clan 208.

Nov€¢anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj privredno
drustvo, odnosno druga organizacija, odnosno drugo pravno lice koje gradi objekat,
ako:

1) ne odredi lice koje rukovodi gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova
ili ako odredi lice koje za to ne ispunjava propisane uslove (€l. 151. i 152);
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2) ne obavesti nadlezni organ o zavrSetku izgradnje temelja, ODNOSNO
ZAVRSETKA IZGRADNJE OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM SMISLU (¢lan 152.
stav 2);

3) pismeno ne upozori investitora ili lice koje vrdi nadzor nad primenom
odredaba ovog zakona na nedostatke u tehnic¢koj dokumentaciji (Clan 152. stav 6);

4) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu ili ne obezbedi knjigu
inspekcije (Clan 152. stav 7. tacka 5).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u priviednom drustvu
ili drugom pravnom licu koje gradi objekat, nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000
dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr8aj odgovorni
izvodacC radova ako postupa suprotno odredbama ¢lana 152. stav 7. ovog zakona.

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka iz st. 1-3. ovog ¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.

Clan 208a

Novéanom kaznom ed-50-000-de—150-000 300.000 DO 500.000 dinara kaznice se
za prekrsaj preduzetnik koji:

1) gradi objekat bez gradevinske dozvole, odnosno izvodi radove suprotno
tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se objekat gradi (¢lan 110);

2) postupa suprotno odredbama ¢lana 152. ovog zakona,;
3) ne obavesti nadlezni organ o zavrSetku izgradnje temelja {€lan—152—stav

3): ODNOSNO ZAVRSETKA IZGRADNJE OBJEKTA U KONSTRUKTIVNOM
SMISLU (CLAN 152. STAV 2):

4) nastavi sa gradenjem objekta posle donosenja reSenja o obustavi gradenja
(€l. 176.1i 177).

Za prekriaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se fiziCko lice investitor, nov€anom
kaznom od 100.000 do 150.000 dinara.

Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana podnosi nadlezni
gradevinski inspektor.

Clan 209.

Nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana
kazni¢e se za prekrsaj odgovorno sluzbeno lice u nadleznom organu uprave ako:

2) ne izda lokacijske uslove, gradevinsku, odnosno upotrebnu dozvolu u
propisanom roku (¢l. 8d, 53, 56, 136. i 158);

3) ne organizuje javnu prezentaciju urbanisti¢kog projekta (¢lan 63);

4) ne dostavi zahtev gradevinskoj inspekciji za uklanjanje objekta za koji je
izdata priviemena gradevinska dozvola (¢lan 147);

5) ) ne sacini program i ne sprovede izvrSenje uklanjanja objekta (€lan 171)
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6) ne omoguci urbanistickom odnosno gradevinskom inspektoru potpun i
nesmetan uvid u raspolozivu dokumentaciju (¢1.173. i 175);

7) ne preduzme propisane mere u vrSenju inspekcijskog nadzora (¢l. 173. i 175);

9) NE PRIZNA OSLOBODPENJE OD PLACANjA DOPRINOSA U SKLADU SA
CLANOM 97. STAV 8. OVOG ZAKONA.

Za ponovljeni prekrSaj iz stava 1. ovog €lana uciniocu ¢e se izreCi nov€ana kazna i
kazna zatvora do 30 dana.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA IZ STAVA 1. TACKA 2)
OVOG CLANA PODNOSI REGISTRATOR CENTRALNE EVIDENCIJE, 1Z TACKE 3)
NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR, 1Z TACKE 4) NADLEZNI GRADEVINSKI
INSPEKTOR, I1Z TAC. 5) | 7) ORGAN NADLEZAN ZA 1ZDAVANJE GRADEVINSKE
DOZVOLE ZA TU VRSTU OBJEKTA, 1Z TACKE 6) NADLEZNI URBANISTICKI,
ODNOSNO GRABEVINSKI INSPEKTOR, A 1Z TACKE 9) NADLEZNI ORGAN
MINISTARSTVA.

CLAN 209A

NOVCANOM KAZNOM OD 100.000 DO 500.000 DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ ORGAN, POSEBNA ORGANIZACIJA, IMALAC JAVNIH OVLASCENJA |
DRUGA INSTITUCIJA, IZUZEV DRZAVNOG ORGANA, ORGANA AUTONOMNE
POKRAJINE | JEDINICE LOKANE SAMOUPRAVE, AKO NE DOSTAVI USLOVE ZA
IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA (CLAN 47B).

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO
LICE U ORGANU, POSEBNOJ ORGANIZACIJI, IMAOCU JAVNIH OVLASCENJA |
DRUGIM INSTITUCIJAMA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NOVCANOM KAZNOM OD
25.000 DO 50.000 DINARA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE ODGOVORNO
LICE U DRZAVNOM ORGANU, ORGANU AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE
LOKANE SAMOUPRAVE AKO NE DOSTAVI USLOVE ZA IZRADU PLANSKOG
DOKUMENTA NOVCANOM KAZNOM OD 25.000 DO 50.000 DINARA.

ZAHTEV ZA POKRETANJE PREKRSAJA IZ ST. 1 - 3. OVOG CLANA
PODNOSI NADLEZNI URBANISTICKI INSPEKTOR.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 105.

VLASNICI POSEBNIH FIZICKIH DELOVA NA OBJEKTIMA KOJI SU
IZGRADENI U NEKOJ OD PREDVIPENIH FAZA IZGRADN]E | KOJI SU PO TOM
OSNOVU UPISALI PRAVO SUSVOJINE NA ZEMLjISTU PREDVIDENOM ZA
REALIZACIJU SVIH FAZA, DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, NE
SMATRAJU SE SUINVESTITORIMA PRILIKOM REALIZACIJE PREOSTALIH FAZA
IZGRADNJE U OKVIRU STAMBENOG KOMPLEKSA, ODNOSNO NISU STRANKE
U POSTUPKU IZDAVANJA | IZMENE GRADEVINSKE DOZVOLE, NITI SU
STRANKE U POSTUPKU KOD ORGANA NADLEZNOG ZA POSLOVE DRZAVNOG
PREMERA | KATASTRA.
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CLAN 106.

ZAPOCETI POSTUPCI ZA RESAVANJE ZAHTEVA ZA IZDAVANE
ODOBREN]JA ZA 1ZGRADNjU, LOKACIJSKE DOZVOLE, LOKACIJSKE USLOVE,
GRADEVINSKE DOZVOLE, UPOTREBNE DOZVOLE | DRUGIH ZAHTEVA ZA
RESAVANJE O POJEDINACNIM PRAVIMA | OBAVEZAMA PODNETIH DO DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OKONCACE SE PO PROPISIMA PO
KOJIMA SU ZAPOCET!I.

CLAN 107.

PODZAKONSKI AKTI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA DONECE SE U
ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPAN]JA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

DO DONOSENJA PODZAKONSKIH AKATA IZ OVOG ZAKONA
PRIMENJIVACE SE PODZAKONSKI AKTI DONETI NA OSNOVU ZAKONA O
PLANIRANjU | 1ZGRADNjl  (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 72/09, 81/09 -
ISPRAVKA, 64/10 - US, 24/11, 121/12, 42/13 - US, 50/13 - US, 98/13 - US, 132/14 |
145/14), AKO NISU U SUPROTNOSTI SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

CLAN 108.

DANOM STUPANA NA SNAGU OVOG ZAKONA INZENJERSKA KOMORA
SRBIJE NASTAVLJA DA OBAVLJA POSLOVE U SKLADU SA DELOKRUGOM
UTVRDENIM OVIM ZAKONOM.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE DUZNA JE DA USKLADI STATUT |
DRUGE AKTE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD 60 DANA OD DANA
STUPAN]A NA SNAGU OVOG ZAKONA.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE DUZNA JE DA PRIBAVI SAGLASNOSTI
1IZ CLANA 85. OVOG ZAKONA U ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE DUZNA JE DA RASPISE NOVE IZBORE
ZA SKUPSTINU INZENJERSKE KOMORE SRBIJE U ROKU OD 30 DANA OD
DANA OBJAVLJIVANJA STATUTA | DRUGIH OPSTIH AKATA IZ STAVA 2. OVOG
CLANA.

INZENJERSKA KOMORA SRBIJE DUZNA JE DA U ROKU OD 30 DANA OD
DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA
POSLOVE GRADEVINARSTVA DOSTAVI PODATKE O ODGOVORNIM
PLANERIMA, ODGOVORNIM URBANISTIMA, ODGOVORNIM PROJEKTANTIMA |
ODGOVORNIM 1ZVODPACIMA, KAO | PODATKE O POKRENUTIM POSTUPCIMA
ZA UTVRDIVANE ODGOVORNOSTI ILI DRUGE BITNE PODATKE U SKLADU SA
AKTOM KOJI DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA,
PROSTORNOG PLANIRANjA | URBANIZMA.

AKO INZENJERSKA KOMORA SRBIJE NE POSTUPI U ROKU 1Z STAVA 2.
OVOG CLANA, AKTE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DONECE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA POSLOVE GRADEVINARSTVA, URBANIZMA | PROSTORNOG
PLANIRAN]A.

CLAN 109.

ODREDBE DRUGIH ZAKONA KOJIMA SE NA DRUGACIJ NACIN
UREBUJU PITANJA KOJA SU PREDMET UREDIVANJA OVOG ZAKONA NECE SE
PRIMENjIVATI, OSIM ZAKONA | PROPISA KOJIMA SE UREDUJE ZASTITA
ZIVOTNE SREDINE.

VAZECI| PLANSKI DOKUMENTI KOJI SU DONETI PRE 1. JANUARA 1993.
GODINE, PRESTAJU DA VAZE PO ISTEKU 12 MESECI OD DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, A ORGANI NADLEZNI ZA NjIHOVO DONOSEN]E DUZNI
SU DA U TOM ROKU DONESU NOVI PLANSKI DOKUMENT.
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ROKOVI PROPISANI ZA 1ZGRADNjU ’STRATESKIH ENERGETSKIH
OBJEKATA UTVRBDENIH OVIM ZAKONOM UREDICE SE POSEBNIM ZAKONOM.

CLAN 110.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE’, OSIM
ODREDABA CLANA 26. OVOG ZAKONA KOJE STUPAJU NA SNAGU 1.
JANUARA 2020. GODINE.
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VII. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Pre izrade Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (u
daljem tekstu: Predlog zakona) analizirani su efekti vazeceg Zakona o planiranju i
izgradnji (u daljem tekstu: Zakon),kao i efekti i problemi koji su se pojavljivali u praksi
od pocetka primene navedenog zakona. U izradi teksta ovog zakona koris¢ena su i
analizirana uporedno pravna redenja i iskustva zemalja u regionu i druga
medunarodna iskustva, kao i iskustva struénjaka u oblasti koju reguliSe Zakon
(predstavnika relevantnih ministarstava, advokata, privrednika, investitora, relevantne
struke) koji su u prethodnim godinama primenijivali ovaj Zakon.

Radna grupa je zapocela svoj rad analizom postoje¢eg sistema i procedura
koje ureduje vazeci Zakon. Neka od redenja rezultat su daljih intenzivnih konsultacija
i fokusa grupa.

U prvom delu izvedtaja o sprovedenoj analizi razmatra se kontekst analize, a
nakon toga daju se odgovori na pitanja utvrdena Poslovnikom Vlade (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 61/06 — preciséeni tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11,
30/13i 76/14).

Kontekst:

Porast zahteva za brzom i jo§ jednostavnijom procedurom izdavanja
gradevinskih dozvola i viSsem stepenu pravne sigurnosti u oblasti planiranja i
izgradnje doprineo je razmatranju moguénosti dodathog unapredenja objedinjene
procedure i pojednostavljivanja pravila. Uvidela se potrebe da se bez odlaganja
uspostave neophodni pravni i ekonomski mehanizmi kako bi se privukle privatne
investicije koje podrazumevaju izgradnju objekata, $to ¢e doprineti otvaranju novih
radnih mesta, kako u oblasti gradevinarstva tako i u rudim oblastima, i jacanju
celokupne privredne delatnosti. Podjednako znacajno, ocenjuje se da postoji
znacCajan prostor za pojednostavljivanje administrativnih zahteva u situaciji kada je
javni sektor investitor. Time se posredno stvaraju uslovi za lakSu, brzu i jeftiniju
realizaciju privatnih investicija.

1. Odredenje problema koje ovaj zakon treba da resSi
Klju¢ni problemi koje ovaj zakon treba da reSi su da:

1. Otkloni odredene nedostatke koji su uo€eni u dosadasnjoj primeni vazeceg
Zakona koji ureduje oblast planiranja i izgradnje;

2. Precizira i redefiniS8e odredene norme, a sve u cilju daljeg poboljSanja i
unapredenja gradevinarstva u Republici Srhiji, te daljeg napredovanja na listi
Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing Buisiness;

3. Omogudi brze i efikasnije donosenje i izmene planskih dokumenata i njihovu
razmenu u digitalnom i elektronskom obliku, po modelu sprovodenja
objedinjene procedure, kao i da investitorima omogudi jos lakSe i brze
pribavljanje akata za izgradnju uz smanjenje troSkova i time se dodatno
povecaju investicije u oblasti gradevinarstva.

Takode, precizira se pojmovnik i vrste radova na nacin da za izvodenje
odredenih radova ne bude potrebno ishodovati reSenja. Novim odredbama uvesée se
pripremni radovi, a u cilju nesmetanih realizacija velikih infrastrukturnih projekata.
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Ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona postizu

Cilievi zakonodavne aktivnosti na izradi savremenog pravnog okvira o

planiranju i izgradnji su:

1.

N

ok

N

Dalje podsticanje gradnje uz unapredenje postovanja principa pravne
sigurnosti i bezbednosti izgradnje i koriS¢enja objekata;

Obezbedivanje kvalitetnih usluga javnog sektora;

Formiranje efikasnog mehanizma koji bi dozvolio drzavnim i lokalnim
organima da omoguce realizaciju razli€itih aktivnosti na osnovu jasnih pravila;
Privlaenje domacih i stranih investitora;

Povecanje zaposlenosti;

Obezbedivanje pravnog okvira za transparentnu i precizno propisanu
proceduru izdavanja dozvola;

Uskladenost sa propisima EU;

Uskladenost sa medunarodnim standardima i najboljom medunarodnom
praksom.

Ostvarivanjem ovih ciljeva stvoriée se pravni okvir koji ¢e jo§ vise da

podstakne uredenu i kontrolisanu gradnju.

=

2.

3.

Druge moguénosti za reSavanje problema

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:

status quo - nemenjanje vazeéeg Zakona,

donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji
kojim bi se izvrsila korekcija dela uo¢enih problema i

donoSenje novog Zakona.

Tokom analize pojedinacnih reSenja u Predlogu zakona, razmatrana su u dva

koraka:

- U prvom je razmatrana potreba za izmenama odredbi vazeéeg Zakona,

- u drugom, ako su izmene bile neophodne, razmatrane su relevantne opcije i
utvrdivala se najpozeljnija opcija, sa aspekta utvrdenih kriterijuma.

Razlog zasto se nije pristupilo izradi novog zakona jeste to §to bi procedure

bile usporene dok drzavni organi sagledaju sva nova re$enja iz zakona.

4.

Zasto je donosenje ovog zakona najbolje za reSavanje problema

Donosenjem ovog zakona bili bi reSeni problemi koji su se pojavili u praksi,

primenom vazeceg Zakona i drugih, posebnih zakona. Takode, ukazala se potreba
za promenom postojeCeg sistema, kao i potreba za regulisanjem pitanja koja
predstavljaju pravnu prazninu.
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5. Nakoga ¢e i kako uticati predlozena reSenja u ovom zakonu

Po svojoj prirodi odredbe ovog zakona imaju efekat na sva domaca i strana
privredna drudtva, kao i na preduzetnike, odnosno na organe javne vlasti, kao i na
banke i druge finansijske institucije. PredloZena reSenja ¢e imati neposredan efekat
na:

- Investitore;
- Privredna drustva;
- Preduzetnike;

- Drzavne organe Republike Srbije, organe autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave;

- Niz drugih zainteresovanih lica.

6. Troskovi koje ée primena ovog zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno kod malih i srednjih preduzeca

Ukidanjem sedam administrativnin taksi u vezi sa postupkom izgradnje
dovesce do ustede koja iznosi 5,7% vrednosti objekta, uz dodatnih 33,660 dinara.

Ukidaju se takse za reSenje kojim se odobrava izgradnja objekta na podrucju
grani¢nog prelaza i u graniénom pojasu koja iznosi od 5% od predracunske vrednosti
objekta, za potvrdu o kontroli temelja gradevinskih objekata u iznosu od 1.600 dinara,
za potvrdu republiCkog organa o prijemu dokumentacije za izgradnju objekta ili za
izvodenje radova plaéa se taksa od 0,2% na predraCunsku vrednost objekta,
odnosno radova, za reSenje kojim se odobrava izgradnja telekomunikacionih
objekata pla¢a se taksa od 0,3% na predraCunsku vrednost, za reSenje koje donosi
organ nadlezan za poslove telekomunikacija, kojim se odobrava upotreba objekta
plaéa se taksa od 0,1% na predracunsku vrednost objekta, odnosno radova, za
reSenje kojim se odobrava pustanje objekta u probni rad, placa se taksa od 0,1% na
predracdunsku vrednost objekta, odnosno radova, za reSenja kojim se utvrduje da li je
idejni projekat uskladen sa izvodom iz urbanistickog plana, odnosno sa aktom o
urbanisti¢kim uslovima kojima su utvrdeni opsti, odnosno opsti i posebni sanitarni
uslovi i daje sanitarna saglasnost na idejni projekat: 31.960.

Dakle, trenutno najve¢a taksa u vezi sa izgradnjom, za reSenje kojim se
odobrava upotreba objekta (izdavanje upotrebne dozvole), vise nece biti parafiskalna
dazbina. Naime, ta taksa se do sada plaéala u iznosu od 0,2% na predracunsku
vrednost objekta, umesto da iznos zavisi od vremena potrebnog za obradu
prosecnog zahteva.

Na primer, za tipi¢no stovariste, koje posmatra i Doing Business izvestaj
Svetske banke, iznos ove takse je bio preko 56.000 dinara, dok ¢e sada iznositi od
1.800 do 18.000 dinara, u zavisnosti od kompleksnosti objekta Cija upotreba se
dozvoljava. Ova mera ¢e i smanijiti broj objekata koji se sada koriste bez upotrebne
dozvole.
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Istovremeno, uvode se nove administrativne takse za radnje koje je potrebno
sprovoditi, a to su takse za potvrdu nadleZznog republi¢kog organa o prijavi radova,
za izdavanje informacije o lokaciji i za izdavanje lokacijskih uslova.

Takode, kako za izvodenje odredenih radova nece biti potrebno ishodovati
reSenja, investitori za te vrste radova nece imati troSkove.

7. Dalli pozitivni efekti opravdavaju troSkove

S obzirom na izuzetnu kompleksnost ovog zakona, u ovom segmentu bice
predoCene neke od osnovnih koristi predloZzenog nacina regulisanja ove oblasti, kao
Sto su:

1. Dodatno smanjenje troSkova procedura;

2. Dodatnha usteda vremena potrebnog za dobijanje dozvola;
3. Efikasniji rad drzavnih organa;

4. Smanjenje cene izgradenih objekata.

Neke od efekata predloga je moguce proceniti i kvantifikovati, ali im je teSko
odrediti monetarnu vrednost. Svakako oclekujemo dalje skraéenje rokova za
izdavanje elektronskih akata kroz CEOP sistem.

Oc¢ekujemo da ¢e utvrdivanje visine javnih prihoda na osnovu stvarnih
troSkova nadleznih organa podsticajno delovati na nove investicije koje su u ranijim
periodima upravo i zbog neopravdano visokih iznosa taksi i naknada ostvarivane u
manjem obimu nego &to bi inace bio slucaj.

Taj poveéani obim investicija ¢e imati viSestruko pozitivne efekte na stanje
javnih finansija. Potvrdu za ovo ocekivanje nalazi se i u Cinjenici da je nakon
ograniCavanja iznosa doprinosa (ranije naknade) za uredivanje gradevinskog
zemljista izmenama Zakona iz decembra 2014. godine doSlo do povecanja
naplaéenih prihoda, zahvaljujuci poveéanju obima investicija.

Naime, i pored ograniCavanja visine doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljista, naplaéeni prihodi se nisu smanijili, ve¢ su se povecali, i to: u prvoj polovini
2017. godine, naplaéeno je oko 4,9 milijardi dinara, $to je za 19% viSe u odnosu ha
isti period 2014. godine, poslednje pre sprovodenja reforme. Rezultat iz prvih Sest
meseci 2017. godine je bolji i u odnosu na prvo polugodiste 2016. godine, i to za
14%. Ovaj rezultat je jos bolji kada se na prihode od naplate ovog doprinosa dodaju i
zaostale uplate naknade za uredivanje gradevinskog zemljista, koje se i dalje slivaju
u budzete gradova i opstina.

Smatramo da ograni¢avanje administrativnih troSkova gradnje, odnosno
napustanje prakse obra¢unavanja iznosa na osnovu predracunske vrednosti objekta,
odnosno radova, ima potencijal da pruzi dodatni podsticaj rastu gradevinske
industrije, a time i drugim sektorima ekonomije, imaju¢i u vidu da gradevinska
industrija prednjaci po pozitivnom multiplikativnom efektu na druge sektore privrede.

Imajuéi u vidu da je predvidena vrednost radova u gradevinarstvu koju je
Republi¢ki zavod za statistiku registrovao u prvoj polovini 2017. godine za 31,3%
veca nego u istom periodu 2016. godine, kao i to da se predlozenim izmenama
predvida uvodenje administrativnih taksi za radnje koje se sada obavljaju bez naplate
taksi, smatramo da je osnovano ocekivati realan rast prihoda od administrativnih
taksi u vezi sa gradevinarstvom u periodu od dve do pet godina u iznosu od 5-7% ili
vise.
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8. Dali akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju

Ocekuje se veliki broj domacih i stranih privrednih subjekata koji ce biti
formirani radi realizacije novih gradevinskih i drugih projekata.

9. Dali su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
Nacrtu zakona

O Nacrtu zakona je sprovedena javna rasprava u periodu od 15. januara do
6. februara 2018. godine. Javna rasprava u formi prezentacije i diskusije odrzana je
u: Beogradu 15. januara 2018. godine, Kragujevcu 18. januaru 2018. godine, Novom
Sadu 22. januara 2018. godine, Subotici 25. januara 2018. godine i NiSu 2. februara
2018. godine, na kojima su svi u€esnici, odnosno predstavnici drzavnih organa,
privrednih subjekta, javnih sluzbi, medunarodnih organizacija, udruZenja gradana i
drugih predstavnika civilnog drustva, struéne javnosti, kao i profesori i akademici i
drugi nauéni radnici i zainteresovana lica imali priliku da iznesu svoje stavove,
primedbe, predloge i sugestije o Nacrtu zakona.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona razmotrila je sve komentare, predloge i
sugestije na tekst Nacrta zakona, sagledala mogucénosti njihovog inkorporiranja u
tekst Nacrta zakona u cilju njegovog poboljSanja i odredene predloge prihvatila i
integrisala u tekst Nacrta zakona.

10. Koje ée mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donosenja ovog
zakona

Planirani koraci odnosno mere koje ¢e biti donete u narednom periodu
odnose se pre svega ha povezivanje sistema za eDozvole sa notarima, poreskom
upravom i katastrom, usaglaSavanje sektorskih propisa sa ovim zakonom, uticaj na
povecanje efikasnosti rada javnih preduzeca kod izdavanja uslova za projektovanje i
prikljuenje i usaglasavanje njihovih naknada sa stvarnim troskovima.

Takode, u planu je dalje unapredenje rada CEOP sistema i uvodenje novih
funkcionalnosti.

Problemi koji su identifikovani u praksi, €ije se reSavanje izmenom ovde
predvidenih zakonskih odredbi predlaze su, izmedu ostalog:

1. Problemi u funkcionisanju Inzenjerske komore Srbije u delu

osnhovnih poverenih poslova — izdavanja licenci

Poslednje gotovo dve godine, bili smo svedoci potpune opstrukcije rada u
delu koji se odnosi na Inzenjersku komoru Srbije (udaljem tekstu: IKS).
Organ kome je povereno obavljanje poslova izdavanja licenci nije vrsio
osnovnu funkciju, i veliki broj inZzenjera je doveden u nereSivu situaciju da,
iako ispunjava zakonom predvidene uslove, ne moze da ostvari pravo na
licnu licencu. Razlog je medusobno neslaganje postavljenih i zaposlenih
lica unutar IKS i posredno, opstrukcija njenog rada.

ReSenje za tu situaciju, nadlezno ministarstvo je tada nasSlo kroz
instrument oduzimanja obavljanja poverenih poslova, Sto se ispostavilo
kao jedina mogucnost kako bi se omogucilo ostvarivanje prava
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navedenim licima.

Izmene koje nosi ovde navedena izmena Zakona su prouzrokovane
navedenom situacijom i u sebi nose reSenje kako se ovakva situacija ne
bi ponovila u buduénosti.

Pored toga, IKS je data moguénost da se, rasterecena balasta izdavanja
licnih licenci, posveti poboljSanju uslova rada inZzenjera i stvaranju uslova
za bolje obrazovanje i viSu cenu rada, kao i trziSno vrednovanje rada IKS
dobrovoljnom uplatom €Elanarine.

2. Kvalitetno, valjano, pravovremeno i odgovorno obavljanje poslova

od strane odgovornih projektanata, izvodaéa radova, vrsioca
tehni¢ke kontrole, tehni€kog prijema i nadzora nad izgradnjom
objekata.
Naime, prema postojeéim zakonskim odredbama kojima je definisan
delokrug rada i obaveze, kroz praksu i veliki broj slu¢ajeva doslo se do
saznanja da se ti poslovi vrlo ¢esto obavljaju neadekvatno i nedovoljno
kvalitetno, &to proizvodi posebne pravne posledice po investitora i drustvo
u celini. Primera je mnogo, i mogu se kategorizovano razloZiti na sledece
grupe:

e bespravna gradnja — nepostovanje zakonske procedure u
potpunosti;

e odstupanje od izdate dozvole — stavljanje investitora u zakonski
neregularnu poziciju odstupanjem tokom izvodenja od overene
tehniCke dokumentacije, ¢ime se neminovno upucuje na izmenu
dozvole (ukoliko je to uopste i moguce) ili dovodenje u pravno
neresivu situaciju ukoliko izmena nije moguca;

e Primena loSih tehnickih reSenja i njihovo odobravanije kroz sve
faze realizacije projektne investicije (tehnic¢ka kontrola, izvodenije,
nadzor, tehnicki prijem);

¢ Umesto finalnog rezultata, izvodenjem objekta u skladu sa
projektom, pravno-tehni¢ki besprekornog objekta i investicije,
dobijeni rezultat predstavlja njegov antipod u svakom smislu i
pored izazvanih problema za konkretne aktere, investicija pocCinje
da predstavlja problem i za Sire drustveno okruzenje.

Zelja zakonodavca je da se, uvodenjem licenci za preduzeéa u svim delovima
realizacije investicije, uvede red u obavljanje poslova primenom dodatnog
instrumenta kontrole i odgovornosti priviednog subjekta i njegovog odgovornog lica.

Pored toga, stvoren je zakonski okvir za adekvatno oporezivanje izvrSenih usluga,
Cija se potpuna realizacija i implementacija ocekuje nakon donosenja cenovnika
vr§enja inzenjerskih usluga od strane IKS.

I, na kraju, oekuje se i poveéana potraznja za struénjacima svih profila, s obzirom
da ¢e licenciranje privrednih subjekata podrazumevati i minimalni standard struénog
kadra i opremljenost za obavljanje te vrste delatnosti, sa mnogostruko korisnim
efektima na drustvo (povecanje zaposlenosti, uklju€ivanje veceg broja stru€njaka u
realizaciju investicija, bolja kontrola rada i odgovornosti, veéi iznosi poreza po osnovu
zakona o radu i po oshovu obavljanja delatnosti, prihodi od taksi, ve¢a drustvena
vrednost).

Sa stanovista da se finansijski najvrednija imovina jednog drustva, pored zemljista,
nalazi u objektima, izmenjene zakonske odredbe mogu imati samo pozitivhe aspekte
kroz predlozenu zakonsku primenu, u buduénosti.
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IZIJAVA
O USKLADENOSTI NACRTA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PLANIRANjU I IZGRADN;jl

1. Ovla&éeni predlagaC propisa — Vlada
ObradivaC€ — Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji
Draft Law on Amendments to the Law on Planning and Construction

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije,
Nema.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije,
Nema.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UCesScCe konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi ovog zakona nisu ucestvovali konsultanti.



